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Vorwort zur 11. Auflage

Ab der 15. Legislaturperiode weist der Deutsche Bundestag nur
noch 598 Abgeordnete auf; die Wahlkreise wurden von 328 auf
299 reduziert. Neben diesen Verénderungen auf Bundesebene gibt
es auch Neuerungen in einigen Landerwahlgesetzen und Kommu-
nalwahlgesetzen. Diesen und weiteren Verdnderungen ist in vor-
liegender Auflage Rechnung getragen worden. Besonderer Dank
gilt Kai Pfundheller fiir die sorgfiltige Korrekturarbeit.

Miinster, den 1. Februar 2005 Wichard Woyke

Vorwort zur 8. Auflage

Bei der 8. Auflage des Bandes ,,Stichwort Wahlen* handelt es sich
um eine vollstandige Neubearbeitung. Die Verinderung der politi-
schen Landschaft in Deutschland, die Erarbeitung zahlreicher ei-
gener Landtags- und Kommunalwahlgesetze in den stlichen Bun-
desldndern erforderten eine systematische Angleichung an die bis-
herigen Darstellungen. Ein zusitzliches Kapitel Wahlkampf wurde
aufgenommen. Dafiir muBte die Ubersicht iiber die Wahlen in den
westlichen Demokratien weichen.

»stichwort Wahlen“ soll eine Hilfe fiir das Superwahljahr 1994 sein,
da allein in diesem Jahr 18 Wahlen auf unterschiedlichen Ebenen
durchgefiihrt werden. Nicht nur die gesetzlichen Bestimmungen
sollen dabei dem Leser eine Orientierungshilfe geben, sondern eben-
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so die zahlreichen Tabellen und Schaubilder. Wer sich intensiver mit
dem Thema ,,Wahlen‘ befassen mochte, kann die kommentierte Bi-
bliographie am Ende des Buches zu Rate ziehen.

Miinster, den 1. Februar 1994 Wichard Woyke

Vorwort zur 1. Auflage

Wer sich iiber ,,Wahlen informieren mdchte, hat keinen Mangel an
Informationsmoglichkeiten zu beklagen; im Gegenteil: es gibt so
viel Literatur dazu, dal man eigentlich nicht wei}, wo anfangen!
Deshalb wurde dieses Buch geschrieben. Es will — so knapp wie
moglich, aber so ausfiihrlich wie nétig — die Informationen geben,
die der politisch interessierte Zeitgenosse, sei er ,,nur* Wihler oder
berufener Wahlhelfer (dafl jeder zu dieser Funktion bestellt wer-
den kann und sich dem nur aus ganz zwingenden Griinden entzie-
hen kann, sollte man auch wissen!) oder gar Kandidat, benétigt,
um das duflere Geschehen bei Wahlen zu verstehen. Damit ist
schon gesagt, was dieses Buch nichr leisten will: es will weder ei-
ne subtile demokratietheoretische Diskussion fithren noch die Fi-
nessen der politischen Praxis lehren. Dennoch ist von beidem auf
jeder Seite des Buches die Rede. Denn es handelt von den Spielre-
geln demokratischer Wahlen, die sinnvoll nur zu beschreiben sind,
wenn gleichzeitig gesagt wird, welche politische Zielsetzung ihnen
zugrunde liegt (welchen Zweck z.B. das Instrument des konstruk-
tiven MiBtrauensvotums hat) und wie sie in der Praxis angewendet
werden (etwa das ,,Durchwihlen® bei parteiinternen Wahlen).

Die Aussagen, die das Buch machen will, verlangen nach einer zu-
sammenhingenden Darstellung innerhalb der einzelnen Themen-
bereiche. Dennoch ist es ein Buch zum Nachschlagen. Es bietet
dazu folgende Hilfen:

— ein ausfiihrliches Inhaltsverzeichnis

— ein Sachregister

— ein Verweissystem: Wo ein Begriff ohne weitere Erlduterung ver-
wendet wird, gibt es einen Verweis auf die Stelle im Buch, an
der die Erldauterung zu finden ist.
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Wer weiter in das Thema einsteigen mochte, findet am Schlul des
Buches Hinweise auf geeignete Literatur und zu aktuellen Fragen
Adressen von Einrichtungen, die Informationen zur politischen
Bildung anbieten.

Es wird nie ein perfektes Buch geben, dennoch wiirden wir dieses
gern perfekter machen. Wir danken daher jetzt schon allen Lesern,
die uns iiber den Verlag Kritik und Anregungen dazu zukommen
lassen.

Die Verfasser August 1978
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Einleitung

1. Das Recht zu wihlen ist eines der wichtigsten verfassungsmaBi-
gen Rechte des Biirgers/der Biirgerin und — neben Abstimmungen (—
11) — seinefihre einzige Moglichkeit, unmittelbar am politischen
Prozess teilzunehmen. Das Wahlrecht erhilt der Biirger/die Biirgerin
mit seiner/ihrer Volljdhrigkeit, es zeichnet ihn/sie als Biirger/Biirge-
rin aus.

Wiihler - Parteien — Entscheidungen

Durch Wahlen werden in Deutschland auf unterschiedlichen Ebe-
nen — Europa, Bund, Linder und Gemeinden — Korperschaften
(Reprdsentationsorgane) gebildet oder Personen ermittelt, die ein
Wahlamt — z.B. Bundestagsabgeordneter, Biirgermeister — aus-
iiben. Meistens wird mit den Wahlen nicht nur eine Personalent-
scheidung getroffen, sondern gleichzeitig auch eine Sachentschei-
dung iiber politische Grundpositionen und Programme von Partei-
en und Wihlervereinigungen.

Biirgerinnen und Biirger nehmen mit ihrer Wahlentscheidung ei-
nen wichtigen Einfluss auf das politische Geschehen in ihrem
Land und damit auf die Entwicklung der Gesellschaft, in der sie
leben. Dieser Einfluss wird auch ausgeiibt, wenn man nicht wihlt.
Denn die Mechanismen der Verteilung der abgegebenen Wihler-
stimmen (Stimmenverrechnung) werden stark von der Wahlbetei-
ligung (— 230) mitbestimmt.

2. Den Wihlern gegeniiber stehen die Parteien. Sie erfiillen eine
herausragende Funktion: Um in einem Staat mit ca. 83 Mio. Ein-
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wohnern die vielen politischen Vorstellungen zu biindeln und gel-
tend zu machen, sind Parteien oder Wihlervereinigungen erfor-
derlich. Sie haben sich deshalb im demokratischen Staat zu unver-
zichtbaren Institutionen entwickelt. Sie nehmen die Rekrutierung
des politischen Personals vor, stellen also Kandidaten fiir Wahl-
amter auf, biindeln und artikulieren die gesellschaftlichen Interes-
sen und bieten dem Wihler Alternativen.

Mit der Stimmabgabe entscheidet der Wihler nicht nur tiber die Zu-
sammensetzung seiner Vertretungskorperschaft, des Parlaments,
sondern auch iiber Regierung und Opposition. Denn die siegreiche
Partei iibernimmt — allein oder mit einem oder mehreren Koalitions-
partnern — die Regierung. Die Unterlegenen bilden die Opposition.
Der Wihler entscheidet indirekt auch, wer Bundeskanzler wird.
Denn wenn dieser auch nicht direkt gewihlt wird, so ist doch dem
Wihler bereits vor dem Wahltermin zum Deutschen Bundestag
klar, wer nach den Wahlen Bundeskanzler wird, nimlich in aller
Regel der Spitzenkandidat der siegreichen Partei.

Wiihlen auf unterschiedlichen Ebenen

. In der Bundesrepublik wiahlen die Biirgerinnen und Biirger:

den Deutschen Bundestag;

— die Landtage, also die Parlamente der Bundeslinder;

— die Gemeindevertretungen von Stddten und Gemeinden (in fast
allen Bundesldndern wird auch der Biirgermeister direkt ge-
wihlt), die Kreistage und z.T. die Landrite;

— das Europiische Parlament.

| W

Damit werden auch unterschiedliche politische Ziele auf unter-
schiedlichen Ebenen unterstiitzt.

4. Bundestagswahlen
entscheiden iiber

Regierung und Opposition;

bundespolitische Vorhaben;

die Entwicklung der Parteien auf Bundesebene;

die politische und personliche Zukunft von Spitzenpolitikern
und von 598 Bundestagsabgeordneten;

|

|
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— die Zusammensetzung der Bundesversammlung;
— innerparteiliche Stérkeverhiltnisse.

5. Landtagswahlen
entscheiden tiber

— Regierung und Opposition;

— landespolitische Entwicklungen;

— die Zusammensetzung des Bundesrates, d.h. iiber die politische
Vertretung des Landes im Bundesrat;

— die politische Entwicklung der Landesparteien und z.T. auch
von Bundesparteien;

— die politische und personliche Zukunft von Landespolitikern;

— die Zusammensetzung der Bundesversammlung.

Oft werden Landtagswahlen auch als Testwahlen fiir Bundestags-
wahlen interpretiert.

6. Kommunalwahlen
entscheiden tiber

— die Zusammensetzung der Gemeindevertretung;

in einigen Fillen iiber die Besetzung des Biirgermeisteramts;
die lokale Verankerung von Spitzenpolitikern;

die lokale und z.T. auch regionale Machtverteilung in den Par-
teien;

kommunalpolitische Vorhaben.

Auch Kommunalwahlen werden manchmal als Testwahlen fiir
Bundes- und Landtagswahlen angesehen.

7. Die Direktwahlen zum Europiischen Parlament
entscheiden tiber

— die Zusammensetzung des Europdischen Parlaments;

— die Stirkeverhiltnisse zwischen den Parteien;

- die Verankerung der europiischen Politik in der Gesellschaft;
— das politische und personliche Schicksal von 732 Abgeordneten.

Dariiber hinaus tragen die Direktwahlen zum Europiischen Parla-
ment zur Demokratisierung der Europdischen Union bei und erho-
hen den Bekanntheitsgrad sowie den Politisierungsprozess der
Gemeinschaft.
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1. Begriff und Funktion von Wahlen

Wahl ist Teilnahme am politischen
Entscheidungsprozess

8. Seit Gesellschaften existieren und Macht eine Rolle darin spielt,
muss der Triger der Macht ermittelt werden — wenn er sie sich
nicht unter Aufhebung aller gemeinschaftlichen Verhaltensregeln
durch Gewalt selbst nimmt. Wir kennen aus der Geschichte und
der Gegenwart die unterschiedlichsten Verfahren fiir die Beset-
zung von Positionen und Amtern wie etwa: Losentscheid, Akkla-
mation, Erbfolge, Ernennung, Beforderung.

Die Wahl ist das Bestellungsverfahren, bei dem Viele (die Wahler)
gemeinsam bestimmen, welche Wenigen (die Gewdhlten) Macht
erhalten sollen. Das technische Verfahren der Wahl ist, vereinfacht
ausgedriickt, dies: Der Wahlberechtigte gibt eine oder mehrere
Stimmen ab, die ausgezihlt und nach einem vor der Wahl bekann-
ten Verfahren verrechnet werden.

Fiir die Bundesrepublik Deutschland sind die fiir die Wahlen wich-
tigsten Verfassungsbestimmungen die Artikel 20 und 38 des im Jah-
re 1949 in Kraft getretenen Grundgesetzes. In Art. 20,2 GG heiBt es:

»(2) Alle Staatsgewalt geht vom Volke aus. Sie wird vom Volke
in Wahlen und Abstimmungen und durch besondere Organe der
Gesetzgebung, der vollziehenden Gewalt und der Rechtspre-
chung ausgeiibt®.

Und Artikel 38,1 lautet:

»(1) Die Abgeordneten des Deutschen Bundestages werden in all-
gemeiner, unmittelbarer, freier, gleicher und geheimer Wahl ge-
wihlt. Sie sind Vertreter des ganzen Volkes, an Auftrige und Wei-
sungen nicht gebunden und nur ihrem Gewissen unterworfen.*
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9. Dem Biirger/der Biirgerin in der Bundesrepublik Deutschland
bieten sich mehrere Moglichkeiten der Beteiligung am politischen
Entscheidungsprozess:

— Wahlen und Abstimmungen (— 11);

— Mitgliedschaft in Parteien;

— Mitgliedschaft in Interessenverbinden;

— Mitgliedschaft in Biirgerinitiativen;

— individuelle Einwirkung auf den Gesetzgeber oder die 6ffentli-
che Meinung.

10. Von diesen Partizipationsméglichkeiten ist das Recht zur Teil-
nahme an Wahlen die wichtigste. Sie steht allen offen, deren Biir-
gerrechte nicht eingeschrinkt sind.

Wahlen sind nach dem Grundgesetz die Voraussetzung fiir das
Wirken von Parteien und Interessengruppen. Fiir die Bundesrepu-
blik Deutschland ist mit dem Demokratiegebot des Art. 20 GG pos-
tuliert, dass das Volk der primére Triger der Staatsgewalt ist, was
aber keineswegs Selbstregierung des Volkes oder Volksherrschaft
bedeutet, sondern lediglich eine Herrschafts- bzw. Regierungsform
mit verfassungsmiBig geregelter und periodisch revozierbarer (zu-
riicknehmbarer) Zustimmung des Volkes. Die Aktivbiirgerschaft,
d.h. die sich an Wahlen beteiligenden Biirger, nimmt direkt (un-
mittelbar) oder indirekt (durch Reprisentanten) an der Ausiibung
staatlicher Herrschaft teil.

11. Zwischen Wahlen und Abstimmungen muss dahingehend un-
terschieden werden, dass als ,,Wahlen“ die regelmiigen Wahlen
zu den Volksvertretungen zu verstehen sind, wéihrend unter ,,Ab-
stimmungen“ die Plebiszite (also Volksbegehren, Volksentscheid,
Volksabstimmung) verstanden werden. Vor allem auf Grund der
negativen Erfahrungen mit Plebisziten in der Weimarer Republik
hat das Grundgesetz im Gegensatz zu einigen Linderverfassungen
sehr wenig Raum fiir solche Formen direkter Demokratie gelassen.
Lediglich Art. 29 GG enthilt die Moglichkeit zu Plebisziten, aller-
dings nur, wenn es um die Verénderung von Lindergrenzen geht:

— Volksentscheid: Bestitigung gesetzlicher MaBnahmen zur Neu-
gliederung des Bundesgebietes durch Volksentscheid (Art. 29
(2) GG);
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— Volksbegehren: Einwohner bestimmter Gebiete konnen die Neu-
regelung ihrer Landeszugehorigkeit durch ein Volksbegehren
erreichen (Art. 29 (4) GG);

— Volksbefragung: Die Volksbefragung soll feststellen, ob die
vom Gesetz vorgeschlagene Neugliederung die Zustimmung
der Betroffenen findet (Art. 29 (5) GG).

In einigen Landesverfassungen sind Instrumente direkter Demokra-
tie (Volksbegehren, Volksentscheid) vorgesehen, die sich auf den ge-
samten Politikbereich beziehen und uneingeschrinkt wirksam sind.

Funktionen von Wahlen im politischen Geschehen

POLITISCHES HANDELN RUCKBINDUNG AN
VOLKSWILLEN
erfolgt auf der Basis von ... wird dabei sichergestellt durch ...
1. Legitimation 1. Politische Richtungsbestimmung
2. Reprasentation 2. Moglichkeit zur Abwahl,
Emeuerung
3. Eigeninteresse der Gewahiten

WAHLENTSCHEIDUNG

beinhaltet ...

1. Herausbildung u. AuBe- 2. Machtzuweisung auf Zeit
rung des Volkswillens

WAHLEN
beinhalten ...

\Verdeutlichung von politischen Praferenzen auf der Basis von
1. Auswahl 2. politische Teilhabe

Quelle: Andersen 1984, S. 61

Angesichts einer im letzten Jahrzehnt zu beobachtenden Zunahme
von Parteien- und Politikverdrossenheit bei den Biirgern werden
Elemente der direkten Demokratie wieder stirker diskutiert.
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Sowohl auf staatlicher Ebene, z.B. mit Direktwahl des Biirgermeis-
ters, als auch in den Parteien, z.B. Direktwahl fiir bestimmte Am-
ter, wurde von den politisch Verantwortlichen darauf reagiert.
Auch wurden in einzelnen Lindern verstidrkt Elemente der direk-
ten Demokratie auf kommunaler Ebene wie das Biirgerbegehren,
der Biirgerentscheid und der Einwohnerantrag eingefiihrt.

12. Mitgliedschaft in einer Partei: Sie ermoglicht es dem Biirger,
in Verbindung mit anderen Parteimitgliedern Einfluss zu nehmen
auf die Programmatik, die Auswahl des Fithrungspersonals und auch
auf die Kandidatenaufstellung der jeweiligen Partei fiir die allge-
meinen Wahlen.

13. Mitgliedschaft in Interessenverbdnden: Hier kann der Biirger —
ebenfalls in Verbindung mit anderen Verbandsmitgliedern und
teilweise auch allein — versuchen, seine Interessen gegeniiber Re-
gierung, Parlament, Verwaltung und Parteien zu vertreten.

14. Mitgliedschaft in Biirgerinitiativen: Durch die Mitgliedschaft
in diesen oftmals lokal begrenzten Zusammenschliissen kann der
Biirger in Verbindung mit anderen Mitgliedern versuchen, gegen-
iiber Offentlichkeit, Verwaltung, politischen Instanzen und einzel-
nen Wirtschaftsunternehmen seine Interessen durchzusetzen.

15. Individuelle Einwirkung: Durch Stellungnahme gegeniiber Mas-
senmedien, also Presse, Horfunk oder Fernsehen, sowie durch das
grundgesetzlich garantierte Petitionsrecht (Art. 17 GG) kann der
Biirger seine Auffassungen und Interessen vertreten.

Funktionen von Wahlen

16. Bereits aus dem Wort ,,Wahl“ wird eine der wichtigsten Funk-
tionen deutlich, ndmlich dass der Wihler zwischen personellen
und sachlichen Alternativen auswihlen kann. Allerdings finden
Wahlen in nahezu allen politischen Systemen statt, seien sie De-
mokratien, autoritir regierte Staaten oder sogar totalitidre politische
Systeme. Das bedeutet, dass die Wahl fiir die verschiedenen politi-
schen Systeme unterschiedliche Funktionen erfiillt.

Wahlen, die dem eigentlichen Sinn des Wortes entsprechen, in de-
nen Wahlfreiheit und Auswahlmdoglichkeit real gegeben sind, wer-
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den als kompetitive Wahlen bezeichnet. Als semi-kompetitive Wah-
len wurden die Wahlen in den real-sozialistischen Lindern ver-
standen. Nicht-kompetitive Wahlen werden solche in totalitiren
Systemen genannt, wobei keine Wahlfreiheit, keine Auswahlmog-
lichkeit besteht und Wahlen nur der Bestitigung des politischen
Systems dienen. Tabelle 1 zeigt die Bedeutung und Funktion von
Wahlen in unterschiedlichen Systemen (s.S. 21).

17. Die Struktur der Gesellschaft, des politischen Systems sowie
des Parteiensystems sind die entscheidenden Faktoren fiir die kon-
kreten Wahlfunktionen. Fiir relativ homogene Gesellschaften ohne
groBe Konfliktlinien und mit einem aus nur wenigen Parteien be-
stehenden Parteiensystem/parlamentarischen System werden Wah-
len folgende Funktionen haben kénnen:

— ,Legitimierung des politischen Systems und der Regierung ei-
ner Partei oder Parteienkoalition;

— Ubertragung von Vertrauen an Personen und Parteien;

— Rekrutierung der politischen Elite;

— Reprisentation von Meinungen und Interessen der Wahlbevol-
kerung;

— Verbindung der politischen Institutionen mit den Priferenzen
der Wihlerschaft;

— Mobilisierung der Wihlerschaft fiir gesellschaftliche Werte, po-
litische Ziele und Programme, parteipolitische Interessen;

— Hebung des politischen Bewusstseins der Bevolkerung durch
Verdeutlichung der politischen Probleme und Alternativen;

— Kanalisierung politischer Konflikte in Verfahren zu ihrer fried-
lichen Beilegung;

— Integration des gesellschaftlichen Pluralismus und Bildung ei-
nes politisch aktionsfihigen Gemeinwillens;

~ Herbeifiihrung eines Konkurrenzkampfes um politische Macht
auf der Grundlage alternativer Sachprogramme;

— Herbeifiihrung einer Entscheidung iiber die Regierungsfithrung
in Form der Bildung parlamentarischer Mehrheiten;

— Einsetzung einer kontrollfdhigen Opposition;

— Bereithaltung des Machtwechsels.*

(Nohlen 2000, S. 30f.)
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Tabelle 1: Bedeutung und Funktion von Wahlen

kompetitive semi-kompetitive  nicht-kompetitive

Wahlen Wahlen Wahien
Bedeutung im politischen hoch niedrig gering
Prozess
Auswahiméglichkeit hoch begrenzt keine
Walhlfreiheit gesichert eingeschrénkt aufgehoben
Wird Machtfrage gestelit ja nein nein
Legitimierung des ja wird versucht, kaum oder
politischen Systems kaum gar nicht
Typ des politischen liberal- autoritar totalitar
Systems demokratisch

Quelle: Nohlen 2000, S. 28

Funktionen von Wahlen fiir die parlamentarische Demokratie
der Bundesrepublik Deutschland

18. Fiir liberal-pluralistische Demokratien wie z.B. die Bundesrepu-
blik Deutschland haben Wahlen insbesondere folgende Funktionen:

— Legitimation (der Regierenden);

— Kontrolle (der Regierung durch das Parlament, in dem auch die
Opposition vertreten ist);

— Konkurrenz (zwischen Regierung und Opposition);

— Reprdasentation/Integration (Integration von Wihlern und ihren
gewdhlten Reprisentanten).

Legitimation von Parlament und Regierung

19. In der Wahl der Abgeordneten des Deutschen Bundestages, die
ihrerseits den Bundeskanzler wihlen, kommt der Wille der Wihler
zum Ausdruck. Die Parlamentsabgeordneten erhalten durch die
Wahl ihre Legitimation fiir ihr politisches Handeln. Zwar erhilt
der Bundestag in seiner Gesamtheit durch die Wahl die Legitima-
tion, das deutsche Volk zu reprisentieren, doch ist die Mehrheit
fiir einen zeitlich begrenzten Abschnitt, eine Legislaturperiode,
zur Machtausiibung berufen.

Die Regierung wird in der Regel von der Mehrheit des Parlaments
getragen; die Regierungsmitglieder sind meistens filhrende Abge-

21



ordnete der Mehrheitspartei oder der die Mehrheit bildenden Koali-
tionsparteien. Regierung und Parlamentsmehrheit bilden eine politi-
sche Einheit, der wiederum die Opposition — idealtypisch — ebenso
als geschlossene Einheit gegeniibersteht. Regierungs- und Parla-
mentsmehrheit {iben gemeinsam politische Fithrungsfunktionen aus:

— Der Bundeskanzler bestimmt die Richtlinien der Politik, aller-
dings immer unter besonderer Beriicksichtigung seiner parla-
mentarischen Mehrheit, um hier nicht in einen Konflikt zu ei-
nem Koalitionspartner oder sogar zur eigenen Partei zu geraten.

— Die Initiativen fiir die vom Bundestag zu verabschiedenden Ge-
setze kommen in der Regel von der Regierung — vor allem der der
Exekutive nachgeordneten Biirokratie — und den Mehrheitspartei-
en.

— Der politische Wille der Regierung gelangt in der Regel da-
durch zur Ausfithrung, dass ihre Mehrheit im Parlament die Ge-
setze beschlieit (wihrend die Gesetzesinitiativen der Oppositi-
on kaum parlamentarische Mehrheiten gewinnen konnen).

Die parlamentarische Opposition

20. Solange die Mehrheit regiert, iibernimmt (iibernehmen) die bei
der Wahl unterlegene(n) Partei(en) die Rolle der parlamentari-
schen Opposition. Diese ist nach den Regeln der parlamentari-
schen Demokratie gehalten, die von der Mehrheit getragene Regie-
rung als legitim anzuerkennen. Das setzt wiederum voraus, dass
auch die Regierung und die sie tragende(n) Partei(en) nicht nur die
formalen Rechte der Minderheit achten, sondern auch auf ihre In-
teressen Riicksicht nehmen. Die Opposition muss eben auch eine
realistische Chance haben, die Regierung abzulosen, d.h. sich in
einem stindigen Kampf um die Regierungsmehrheit als reale per-
sonelle und sachliche Alternative darzustellen. Die Aufgaben der
parlamentarischen Opposition sind 1. die Kontrolle der Regierung
und der von dieser geleiteten Verwaltungsbehorden; 2. die Erstel-
lung von sachlichen und personellen Alternativen und 3. die Aus-
wahl und Ausbildung von zur Regierungsiibernahme fihigen Poli-
tikern.
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Kontrolle

21. Die Kontrolle der Regierung im klassischen Parlamentarismus
wurde vom Parlament als Einheit gegeniiber der Regierung ausge-
iibt, wie es auch heute noch in den alten Parlamenten mit der Anord-
nung der Regierungs- und Parlamentsbinke gut sichtbar wird. Auf
Grund der Entwicklung des parlamentarischen Systems zum durch
Parteien gesteuerten Staat ist die Funktion der Kontrolle in der Zeit
zwischen den Wahlen vor allem auf die parlamentarische Opposition
iibergegangen. Faktor der Kontrolle kann sie jedoch nur werden,
wenn ihre Kritik Widerhall bei den Wihlern findet und die Regie-
rungsmehrheit aus Sorge vor Wahlniederlagen die Kritik beriick-
sichtigt. Der Wihler/die Wihlerin erhilt die Moglichkeit zur Macht-
kontrolle unmittelbar am Wahltag, d.h. periodisch zu bestimmten
Zeiten und auf verschiedenen Ebenen (Bundestags-, Landtags-,
Kommunal- und zum Teil Biirgermeisterwahl und Europawahl).
Durch Abwahl, Bestitigung oder Neuwahl von Amts- und Man-
datstrigern fallt der Wihler sein Urteil iiber die Politik von Regie-
rung und Opposition, d.h., Wahlen erfiillen die Funktion der Macht-
kontrolle und Machtkorrektur. Periodisch wiederkehrende Wahlen
ermoglichen dem Wihler, seine einmal geféllte Wahlentscheidung
entweder zu bestitigen — im Falle des Einverstdndnisses mit der Re-
gierungspolitik — oder sie zu korrigieren, falls er von der Opposition
eine bessere Politik erwartet. Wenngleich die Einzelstimme des
Wihlers kaum oder nur in den seltensten Fillen diese Kontrollfunk-
tion ausiiben kann (wie z.B. 1975 bei den Landtagswahlen und 1984
bei den Kommunalwahlen in Nordrhein-Westfalen, als in einem
Wahlkreis zwei Bewerber die gleiche Stimmenzahl erhielten und das
Mandat ausgelost werden musste), so wird doch die Wihlerschaft als
Ganzes zum entscheidenden Faktor der politischen Globalkontrolle.
Thr Votum entscheidet dariiber, ob die politische Fiihrung bei einer
bestimmten Partei oder Parteienkoalition bleibt oder ob sie an die
Opposition tibergeht.

Konkurrenz

22. Im parlamentarischen Regierungssystem hat der Wihler die
Auswahl zwischen verschiedenen politischen Fiihrungsgruppen
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und Sachprogrammen; unterschiedliche politische Parteien bieten
unterschiedliche Programme an. Theoretisch kénnte man daraus
folgern: Je mehr Parteien, desto mehr Programme, desto mehr Wih-
lereinfluss. Die Notwendigkeit jedoch, eine parlamentarische Mehr-
heit zu finden, fithrt zu groBen, alle sozialen Schichten umfassen-
den Volksparteien, die sich nicht auf die Vertretung von Interessen
einzelner kleiner Gruppen beschrinken konnen. Dadurch, dass nur
wenige Parteien existieren, kommt der Wihlerstimme erheblich
mehr Gewicht zu, weil sie fiir eine (leistungs-)starke Regierung bzw.
starke Opposition abgegeben wird.

Bei der Wahl einer Partei, die kaum Aussicht hat, in das Parlament
zu kommen, weil fiir sie z.B. eine Sperrklausel ein uniiberwindli-
ches Hindernis bedeutet, ist der Wiihlereinfluss auf bloBen Protest
gegen das Parteiensystem reduziert und kommt deshalb nicht sel-
ten gerade den von diesen Wihlern am meisten bekimpften Par-
teien entgegen.

Reprisentation/Integration

23. Besonders im parlamentarischen System erfiillt die Wahl eine
Reprisentations- und Integrationsfunktion. Hier zeigt sich, ob eine
Identifikation zwischen Regierten und Regierenden bzw. Man-
datstrigern besteht. Bereits die Hohe der Wahlbeteiligung kann
aussagekriiftige Ergebnisse iiber die Integrationsfunktion liefern.
Das setzt allerdings voraus, dass der Wihler politisch informiert ist
und zwischen unterschiedlichen personellen und sachlichen Ange-
boten unterscheiden kann. Eine Wahlbeteiligung von 85%, wie sie
bei den Bundestagswahlen zwischen 1949 und 2002 im Durch-
schnitt erreicht wurde, zeigt die gelungene Integration bzw. die
Anerkennung des représentativen Systems. Auch die relativ nied-
rige Wahlbeteiligung von 77,8 Prozent bei der ersten gesamtdeut-
schen Bundestagswahl im Jahre 1990 stellt die gelungene Integra-
tion des politischen Systems nicht in Frage. Dennoch stellt der
Riickgang um 6,7 Prozentpunkte gegeniiber 1987 sowohl eine ge-
wisse Wahlmiidigkeit als auch eine nicht zu iibersehende Parteien-
und Politikerverdrossenheit bei einem wachsenden Teil der Wih-
lerschaft dar. Nichtwihler nehmen somit auch auf das Wahlergeb-
nis Einfluss (— 228).
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Tabelle 2: Bundesregierungen 1949-2005

Kanzler/Kabinett Kabinettssitze und Koalition
Adenauer (CDU) 6 3 3 2
Erstes Kabinett (1949-1953) CDhu Csu FDP DP
Adenauer (CDU) 8 2 4 2 2 1
Zweites Kabinett (1953-1957) CDhu CSu FDP BHE DP parteilos
Nach der Kabinettsumbildung am 16. 10. 1956:
10 3 2 2
Cbu CSuU FVP DP
Adenauer (CDU) 12 4 2
Drittes Kabinett (1957-1961) Cchu Csu DP
Adenauer (CDU) 12 4 5
Viertes Kabinett (1961-1962) ChU CSuU FDP
Adenauer (CDU) 12 4 5
Finftes Kabinett (1962-1963) Cbu CSsuU FDP
Erhard (CDU) 13 4 5
Erstes Kabinett (1963-1965) CDU CSuU FDP
Erhard (CDU) 13 5 4
Zweites Kabinett (1965-1966) CDU Csu FDP (27.10. 1966 Ausscheiden
der FDP-Minister aus der
Regierung)
Kiesinger (CDU) 8 3 9
(1966-1969) CDU Csu SPD
Brandt (SPD) 12 3 1
Erstes Kabinett (1969-1972) SPD FDP parteilos
Brandt (SPD) 13 5
Zweites Kabinett (1972-1974) SPD FDP
Schmidt (SPD) 12 4
Erstes Kabinett 1974-1976) SPD FDP
Schmidt (SPD) 12 4
Zweites Kabinett (1976-1980) SPD FDP
Schmidt (SPD) 13 4
Drittes Kabinett (1980-1982) SPD FDP

Kohl (CDU)

Erstes Kabinett (1982-1983)
Kohl (CDU)

Zweites Kabinett (1983-1987)
Kohl (CDU)

Drittes Kabinett (1987-1989)
Kohl (CDU)

Viertes Kabinett (1989-1990)
Koh! (CDU)

Fiinftes Kabinett (Okt. 1990-
Dez. 1991)

Nach dem Ausscheiden der FDP-Minister am
17.9.1982: 13 SPD

9 4 4
Cbu CSsu FDP
9 5 3
Cbu cCsu FDP
9 5 4
Cbu csu FDP
9 6 4
Ccbu csu FDP
12 6 5 1
ChU Csu FDP DSU
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Kanzler/Kabinett

Kabinettssitze und Koalition

Kohl (CDU)

Sechstes Kabinett 1991-1994

Kohl (CDU)
Siebtes Kabinett 1994-1998
ab1.1.1998 10

10
CDU
10
Ccbu

Cbu

ab 16.1.1998 9

Erstes Kabinett

Schroder (SPD) 1998-2002
Zweites Kabinett

Schroder (SPD) ab 25.10.02

SPD
11
SPD
11

4 5
Ccsu FDP
4 3
csu FDP
3* 3
Csu FDP
4 3
B90 parteilos

3 1
B90
3

* zum 31.12.1997 wurde das Postministerium aufgelost

Abkiirzungsauflésung:

B’90 = Biindnis 90/Die Griinen

CDU = Christlich Demokratische Union
CSU = Christlich Soziale Union

DP = Deutsche Partei
DSU = Deutsche Soziale Union
FDP = Freie Demokratische Partei
FVP = Freie Volkspartei
GB/BHE = Gesamtdeutscher Block — Bund Heimatloser und Entrechteter
SPD = Sozialdemokratische Partei Deutschlands

Quelle: Schindler 1983, S. 304-321 und eigene Fortschreibung
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2. Wahlsysteme

Zwei Grundtypen von Wahlsystemen

24. Die unterschiedlichen Wahlverfahren — es wurden mehr als
300 gezdhlt — lassen sich auf zwei Grundtypen zuriickfiihren: Mehr-
heitswahl und Verhéltniswahl. Hinsichtlich ihrer Auswirkungen
lasst sich in Bezug auf die Mehrheits- und Verhiltniswahl folgen-
der Vergleich ziehen:

Tabelle 3: Auswirkungen von Wahlsystemen

Auswirkungen hinsichtlich Mehrheitswahl Verhditniswahl
Erfolgswert der Stimmen ungleich gleich
Zuordnung Stimmabgabe-Wahlergebnis  einfach schwierig
Hochburgenanfalligkeit hoch gering
Unabhangigkeit des Abgeordneten bedingt groBer bedingt niedriger
interne Variationsbreite der .

Wahisysteme gering hoch

Quelle: Nohlen 2000, S.141

Bei der Verhdltniswahl erhilt jede Partei so viele Mandate, wie
dies ihrem prozentualen Anteil an den Wihlerstimmen entspricht,
idealerweise also bei 35 Prozent der Stimmen auch 35 Prozent der
Parlamentssitze.

Bei der Mehrheitswahl erhilt der Kandidat das Mandat, der in ei-
nem Wahlkreis die meisten Stimmen erzielt hat. Die fiir die unter-
legenen Kandidaten abgegebenen Stimmen finden keine Bertick-
sichtigung.

Die beiden Grundtypen Mehrheitswahl und Verhdltniswahl unter-
scheiden sich zunichst einmal darin, auf welche Weise die Ver-
wandlung von Wihlerstimmen in Mandate erfolgt. Die Beschaf-
fenheit dieser Regelungen im Einzelnen ist von grofler Bedeutung.

27



Wahlsysteme unterliegen daher immer wieder Veridnderungen, wo-
bei diese oft mit Bestrebungen politischer Gruppierungen einher-
gehen, ihre politische Macht zu erhalten oder zu vergroBern (z.B.
,QGrabenwahlsystem‘ — 35). Wahlsysteme sind also immer hoch-
gradig politisch. Sie beeinflussen vor allem:

|

die Zusammensetzung des zu wihlenden Organs;
die Struktur des Parteiensystems;

die Meinungs- und Willensbildung des Biirgers;
die Stellung von Interessenverbanden;

die politische Kultur.

!

Das Mehrheitswahlsystem

25. Der Begriff Mehrheitswahl steht fiir ein Entscheidungsprinzip,
nach welchem unter Aufgabe des Prinzips der Einstimmigkeit die
Mehrheit der abgegebenen Stimmen entscheiden soll. ,,Der Mehr-
heitsauswahl liegt im Gegensatz zur Verhéltniswahl die Zielvor-
stellung zugrunde, bei Wahlen eine Mehrheitsbildung und eine
Entscheidung iiber die politische Fiihrung herbeizufiihren, eine
Partei mittels parlamentarischer Mehrheitsbildung fiir die Regie-
rungsbildung zu befdhigen. Die Mehrheitswahl als Prinzip politi-
scher Reprisentation ist politisch, denn sie strebt nach Integration,
sie ist dynamisch, denn sie fordert zur politischen Willensbildung
auf, sie ist funktional, denn sie entspricht in parlamentarischen
Regierungssystemen den institutionellen Bedingungen, unter de-
nen parlamentarische Regierung und Kontrolle (mittels der Chance
des Machtwechsels) am besten verwirklicht werden kénnen* (Vo-
gel, Nohlen, Schultze 1971, S. 28). Somit besteht das angestrebte
politische Ziel der Mehrheitswahl in der Etablierung einer Ein-
Partei-Regierung. IThre Hauptfunktion liegt also in der Fihigkeit,
eine Regierungsmehrheit zu schaffen.

Absolute Mehrheitswahl

26. Allgemein besagt das Grundprinzip der Mehrheitswahl, dass
derjenige Kandidat, diejenige Kandidatin fiir ein Amt gewdhlt ist,
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der/die eine Mehrheit der Stimmen auf sich vereinigt. Hierbei
muss unterschieden werden zwischen absoluter und relativer
Mehrheitswahl. Bei der absoluten Mehrheitswahl gilt der Kandidat
als gewihlt, der mehr als die Hiilfte der abgegebenen giiltigen
Stimmen im Wahlkreis auf sich vereinigt.

Wahisysteme : Mehrheitswahl

Einfache oder rel bsolute Mehrheit Qualifizierte Mehrheit
D Mehrheit Gewahlt ist, D Gewdhit Ist,
wer mehr war gina
A S:rgnhe“ m als die c F bestimmie
maisten Halfte aller Mehrheit
Stimmen Stimmen V (z.B. 2/3 der
erhilt erhdlt Stimman)
errgicht

Die Wihler geben
jeweils einem

der Kandidaten
ihre Stimme Q

In jedem Wahlkreis

kann jede Partei (A,B,C,D)
einen Kandidaten
benennen

Wahlberechtigte Bevdlkerung in gleich groBen Wahlkreisen

ZAHLENBILDER] 3=

{© Erich Schmidt Verlag 85 010

Ein solches Ergebnis tritt nicht zwangsldufig ein. Deshalb bedarf
das System einer weiterfithrenden Regelung, die wie folgt ausse-
hen konnte:

Fiir diejenigen Wahlkreise, in denen im ersten Wahlgang kein
Kandidat die absolute Mehrheit der Stimmen erreicht, also mehr
Stimmen als seine Gegenkandidaten zusammen, findet ein zweiter
Wahlgang statt. Fiir diesen zweiten Wahlgang gibt es wiederum
Variationen. Handelt es sich um ein absolutes Mehrheitswahlsys-
tem mit Stichwahl, so treten nur die beiden im ersten Wahlgang
bestplatzierten Kandidaten zur Stichwahl an (z.B. franzosische
Prisidentenwahl — 215). Das bedeutet automatisch die Anwen-
dung der absoluten Mehrheitswahl fiir den zweiten Wahlgang.
Dieses Wahlsystem wurde auch im deutschen Kaiserreich in der
Zeit zwischen 1871 und 1914 bei der Wahl zum Deutschen
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Reichstag praktiziert. Eine Variante dieses absoluten Mehrheits-
wahlsystems bietet die Wahl zur franzosischen Nationalversamm-
lung, wonach all jene Kandidaten zum zweiten Wahlgang zugelas-
sen werden, die im ersten Wahlgang mindestens 12,5 Prozent der
Stimmen der eingetragenen Wihler erhalten haben. Treten hierbei
zum zweiten Wahlgang mehr als zwei Kandidaten zur Wahl an, so
gilt dann der Kandidat als gewihlt, der die meisten Stimmen auf sich
vereinigt hat (hier also die relative Mehrheit) (— 216). Die absolute
Mehrheitswahl mit Stichwahl, auch mit der angegebenen franzosi-
schen Variante, fithrt in der Regel im zweiten Wahlgang zu Wahl-
biindnissen zwischen nahe stehenden Parteien und begiinstigt wenn
nicht die Bildung eines Zweiparteiensystems so doch eines Zwei-
blocksystems, das allerdings durch andere politische Entwicklungs-
prozesse wiederum stark in Frage gestellt werden kann.

Relative Mehrheitswahl

27. Ebenso wie beim absoluten Mehrheitswahlsystem hat jeder
Wihler eine Stimme. Der Kandidat benotigt zur Wahl lediglich eine
Stimme mehr als irgend einer seiner Mitbewerber. Die Wahl erfolgt
in einem einzigen Wahlgang in jedem Wahlkreis. Gewihlt ist derje-
nige Kandidat, der die hochste Stimmenzahl erreicht. Die Mehr-
heitswahl als Entscheidungsprinzip bewirkt sowohl in absoluter wie
auch in relativer Spielart, dass die Stimmen fiir den (die) unterlege-
nen Kandidaten bei der Ermittlung des Wahlergebnisses nicht be-
riicksichtigt werden. Aber auch diejenigen Stimmen, die iiber das
unabdingbare Minimum zur Erreichung eines Mandats hinausgehen,
spielen bei der Ermittlung des Wahlergebnisses keine Rolle.
Klassischer Anwendungsfall des relativen Mehrheitswahlsystems
ist GroBbritannien (—> 219). Hier werden die 659 Abgeordneten in
Einerwahlkreisen in einem einzigen Wahlgang gewihlt. Gewahlt
ist derjenige Kandidat, der im Wahlkreis die hochste Stimmenzahl
erreicht hat. Das bedeutet, dass alle Stimmen fiir den unterlegenen
Kandidaten fortfallen und dadurch ein Verzerrungseffekt eintritt.
Im Extremfall kann es bei der relativen Mehrheitswahl auch zur
Umkehrung der Stimmen-Mandate-Relation kommen, d.h., dass
eine Partei zwar die Mehrheit an Stimmen, jedoch nicht die Mehr-
heit an Mandaten erzielt.
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