Bertelsmann Stiftung (Hrsg.)

Vielfaltiges Deutschland

Bausteine fiir eine zukunftsfahige Gesellschaft

| Verlag BertelsmannStiftung



Vielfltiges Deutschland






Bertelsmann Stiftung (Hrsg.)

Vielfaltiges Deutschland

Bausteine fiir eine zukunftsfahige Gesellschaft

| Verlag BertelsmannStiftung



Bibliografische Information der Deutschen Nationalbibliothek

Die Deutsche Nationalbibliothek verzeichnet diese Publikation in der
Deutschen Nationalbibliografie; detaillierte bibliografische Daten
sind im Internet unter http://dnb.d-nb.de abrufbar.

© E-Book-Ausgabe 2014

© 2014 Verlag Bertelsmann Stiftung, Giitersloh
Verantwortlich: Dr. Franco Zotta, Kristina Neumann
Lektorat: Heike Herrberg

Herstellung: Christiane Raffel

Umschlaggestaltung: Elisabeth Menke
Umschlagabbildung: Veit Mette, Bielefeld

Satz und Druck: Hans Kock Buch- und Offsetdruck GmbH, Bielefeld
ISBN 978-3-86793-506-7 (Print)

ISBN 978-3-86793-566-1 (E-Book PDF)

ISBN 978-3-86793-567-8 (E-Book EPUB)

www.bertelsmann-stiftung.de/verlag



Inhalt

VOorwort ... o 9
Jorg Drager
Einleitung . .........uuu 13

Franco Zotta

Deutschland - einig Einwanderungsland?! Nur ein

Strategiewechsel bei der Zuwanderung macht das Land
zukunftsfahig ... ... o 19
Ulrich Kober, Rita Siissmuth

Ein JahrzehntinFakten............ .. .. .. ... .. .. ... .. .... 37

Ein neuer Ton im migrationspolitischen Diskurs ............ 39
Friedrich Heckmann

Einwanderungs- und Integrationsdebatten seit der
Jahrtausendwende: Zwischen Islamangst und

Fachkriftebedarf. ... ... ... .. 55
Dirk Halm

Auswirkungen der Einwanderung auf Arbeitsmarkt und

Sozialstaat: Neue Erkenntnisse und Schlussfolgerungen

furdie Politik. ....... ... o 73
Herbert Briicker



Identitat/Nation Building . ... ............................ 119

Multikulturalismus: Erfolg, Scheitern und Perspektiven . . . ... 121
Will Kymlicka

Narrationen von Nationen — oder: Wie erzihlt man nationale
Identitit in Deutschlandneu? ........ .. ... ... .. ... .. .... 176
Naika Foroutan

Die Illusion der Inklusion: Bildung und die
Migrationsgesellschaft ....... ... . ... .. L 200
Paul Mecheril

Wenn aus Auslindern Wihler werden: Die ambivalente

Rolle der Parteien bei der Reprisentation von Migranten in
Deutschland. ...... ... ... 217
Orkan Kosemen

Anerkennung/Willkommenskultur. . ................ ... ... 257

Willkommens- und Anerkennungskultur —
nur zusammendenkbar. ... .. oo oo o oooooiillloo L 259
Anke Knopp

International und inklusiv:
Zukunftsidentitit von Kommunen . ....................... 278
Claudia Walther

Willkommens- und Anerkennungskultur in Deutschland:
Herausforderungen und Losungsansdtze. .................. 295
Roland Roth



Reprasentanz/Offentlicher Diskurs . ....................... 355

Wer spricht wie fiir wen — und warum? Zur Anerkennung,
Authentizitit und Reprisentation von Muslimen unter
liberal-sikularen Bedingungen .............. ... ... .. .... 357
Schirin Amir-Moazami

Die Evidenz der Massenmedien und die Zuwanderer......... 378
Jiirgen Kaube

»... denn sie wissen nicht, was sie tun.« Wie Journalismus
die Integrationsdebatte beeinflusst ........................ 392

Konstantina Vassiliou-Enz

Willkommen heifen wiruns selbst ....................... 420
Jagoda Marinic

Von der Qualitit zur Alteritit — postmigrantisches Theater

als Gegenentwurf zur Integrationsdebatte . ................. 440
Oliver Kontny
Zuwanderung/Steuerung . ............. oo 467

Zwischen Kontinuitit und Wandel — was Deutschland
von der kanadischen Zuwanderungspolitik lernen kann . ... .. 469
Triadafilos Triadafilopoulos

Die »Schwarz-Rot-Gold-Karte« fiir internationale

Fachkrifte — Deutschland braucht ein neues Gesamt-

konzept fir Zuwanderung . .. ........ ... o i il 496
Christal Morehouse



»Kampf um die besten Képfe« und obligatorische Integrations-
kurse — (post-)koloniale Logiken und Metaphern in der

deutschen Migrationspolitik ..................... ... ..., 516
Kien Nghi Ha

Die Autorinnen und Autoren .............. .. .. ... .. .. ... 538

Abstract .. ... . .. 546



Vorwort

Endlich: Deutschland steht vor einer neuen Phase seiner Integrati-
onspolitik. In ithrem Zentrum findet sich die Frage, wie sich unser
Land in allen Bereichen auf die neue Vielfalt einstellen kann, die kon-
stitutiv ist fiir eine Einwanderungsgesellschaft.

Jahrzehntelang hat Deutschland sich geweigert anzuerkennen,
dass es ein Einwanderungsland ist. Das war schwierig fiir jene zuge-
wanderten Menschen, die seit Jahren hierzulande lebten und denen
von Teilen der Gesellschaft Anerkennung und Teilhabe verwehrt
wurden. Ebenso problematisch ist die Konsequenz dieser Realitits-
verkennung: Die Gesetze und Institutionen, mit denen Deutschland
bis heute Zuwanderung steuert und gestaltet, atmen in Teilen noch
den Geist jener Ara, in der die Integrationspolitik durch Begriffe wie
»Anwerbestopp« und »Riickkehrprimie« charakterisiert war — eine
Zeit, in der man Einwanderung eindimmen wollte, weil die Uber-
zeugung dominierte, dass Einwanderer eher soziale Probleme be-
reiteten.

Diese Haltung ist nicht mehr angemessen. In einer Zeit, in der
knapp ein Fiinftel der Bevolkerung einen Migrationshintergrund hat
und dies in Grof3stidten wie Stuttgart oder Nurnberg gar auf die
Hilfte aller Einwohnerinnen und Einwohner unter 18 Jahren zutrifft,
gilt es nunmehr, diese vielfiltige Realitdt aktiv zu gestalten.

Seit der Jahrtausendwende hat Deutschland viele Anstrengungen
dazu unternommen. Das Staatsangehérigkeitsrecht wurde refor-
miert. Die Einwanderung qualifizierter Fachkrifte wurde erleich-
tert. Unternehmen foérdern eine Unternehmenskultur im Geiste



des Diversititsgedankens. Und auch die Bildungsinstitutionen ha-
ben sich auf den Weg gemacht, ihre Strukturen und Inhalte zu ver-
bessern, um allen Schiilerinnen und Schiilern optimale Bildungs-
perspektiven zu erdffnen. Um es mit einem Satz aus Friedrich
Heckmanns Beitrag fiir das vorliegende Buch zu sagen: In Deutsch-
land herrscht ein neuer, durchweg integrationsfreundlicher Ton im
migrationspolitischen Diskurs — von Willkommens- und Anerken-
nungskultur gegeniiber Einwanderern ist zurzeit allenthalben die
Rede.

Das ist ebenso erfreulich wie notwendig. Deutschland ist mit gro-
Ren gesellschaftspolitischen Herausforderungen konfrontiert, da un-
ser Land iiber eine lange Zeit von Uberalterung und Fachkrifteman-
gel geprigt sein wird. Nimmt man hinzu, dass der von diesen
Prozessen ausgehende Druck auf praktisch allen Industrienationen
weltweit lastet, ahnt man, warum das globale Konkurrieren um qua-
lifizierte Fachkrifte aus aller Welt bereits martialisch als »War on Ta-
lents« bezeichnet wird.

Doch auch unabhingig von derartigen verbalen Zuspitzungen ist
unstrittig: In einer globalisierten Welt sind qualifizierte Menschen
eine begehrte Ressource. Auch wenn Zuwanderung nicht alle Prob-
leme l6sen kann, die demographischer Wandel und Fachkrifteman-
gel mit sich bringen: Gesteuerte Zuwanderung ist eines der wenigen
politischen Felder, auf denen eine Gesellschaft diesen fundamen-
talen Transformationsprozess iiberhaupt kurzfristig beeinflussen
kann.

Aber: Wer Zuwanderer ausschlieRlich wirtschaftspolitisch als Hu-
manressource begreift, verfehlt den Kern des neuen migrationspoliti-
schen Diskurses in Deutschland. Wenn von einem freundlichen Ton
in der gegenwirtigen Integrationspolitik die Rede ist, darf damit
nicht nur gemeint sein, dass man nett zu jenen sein sollte, die man
eigenniitzig als Einwanderer gewinnen mochte. Eine Willkommens-
und Anerkennungskultur zu etablieren, bedeutet weit mehr: Es ist
der ambitionierte Versuch, die deutsche Gesellschaft neu zu denken
und ihre Institutionen und das binnenpolitische Klima entsprechend
diesem veridnderten Selbstverstindnis zu justieren.
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Denn eine der wichtigsten Lehren der »Gastarbeiter«-Ara der
1960er- und 1970er-Jahre lautet: Integrationspolitik scheitert, wenn
sie im kurzfristigen Nutzenkalkiil primir darauf zielt, Einwanderin-
nen Einwanderer vor allem als temporir anwesende Giste zu betrach-
ten, fur deren gesellschaftspolitische Integration man daher keine
nachhaltigen Anstrengungen unternehmen muss, weil sie bald wie-
der in ihre Heimatlinder zurtickkehren. Migration ist ein komplexer,
generationentiibergreifender Prozess, der Individuen wie Gesellschaf-
ten tiefgreifend verdndert. Und diese Verdnderung muss aktiv gestal-
tet werden. Wer gestalten will, benétigt aber einen klaren Blick auf die
gesellschaftliche Wirklichkeit und bedarf tragfihiger Konzepte fiir
eine hoch industrialisierte, global vernetzte Demokratie im demogra-
phischen Wandel.

Die Konzepte der Vergangenheit, wonach sich eine Minderheit in
die Mehrheitsgesellschaft zu integrieren habe, konnen hierbei immer
weniger als Orientierung dienen. Wie aber kann eine zukunftsfihige
Gesellschaft aussehen, die sich nicht mehr im Raster dieses Assimi-
lationsgedankens entfaltet, sondern davon ausgeht, dass die Gesell-
schaft de facto lingst vielfiltig ist und deshalb den Umgang mit die-
ser weiter zunehmenden Vielfalt kultivieren muss? Was bedeutet es
in der Praxis, eine Willkommens- und Anerkennungskultur zu etab-
lieren, die das Land fiir kiinftige Zuwanderer attraktiv macht und zu-
gleich auch allen bereits hier lebenden Einwanderern eine sichere,
lebenswerte und staatsbiirgerliche Perspektive eréffnet? Und auch
dies ist eine legitime Frage: Wie viel Einwanderung ist mit Blick auf
die Erfordernisse des Arbeitsmarkts, die Leistungsfihigkeit der sozia-
len Sicherungssysteme und die soziale Kohirenz einer Gemeinschaft
vertretbar?

All diese Fragen werfen ein komplexes Biindel an politischen, kul-
turellen und administrativen Themen auf. Zu vielen Aspekten gibt es
konkurrierende Antworten und divergierende Einschitzungen und
Interessen. Aber immerhin: Der neue, integrationsfreundliche Ton in
der Migrationspolitik lisst uns diese Fragen konstruktiver diskutie-
ren als in der Vergangenheit — zumindest wenn das bestmogliche
Wissen und die belastbarste empirische Evidenz zum Mafistab wer-
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den fiir Richtungsentscheidungen in der Migrationspolitik. In die-
sem Sinne will die Bertelsmann Stiftung mit dem Buch »Vielfiltiges
Deutschland« zu dieser Debatte beitragen.

Dr. Joérg Driger
Mitglied des Vorstands der Bertelsmann Stiftung
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Einleitung

Deutschland hat ein zwiespiltiges Verhiltnis zur Einwanderung.
Entsprechend unterliegt die gesellschaftliche Diskussion tiber Mig-
rantinnen und Migranten seit Jahrzehnten mannigfaltigen Verdnde-
rungen. Dominierte die Debatten der 1990er-Jahre etwa noch die
Angst vor der Uberfremdung angesichts wachsender Fliichtlings-
strome, ertont heute, in Zeiten von Fachkriftemangel und iiberaltern-
der Gesellschaft, plotzlich wieder der stetige Ruf nach qualifizierten
Zuwanderern*, ohne die Deutschland seinen Wohlstand riskiere.

Was auf den ersten Blick wie ein Fortschritt wirkt, entpuppt sich
bei genauerer Betrachtung eher als Akzentverschiebung, die sich
weitgehend mit volkswirtschaftlichen Niutzlichkeitsiiberlegungen er-
kliren lisst. Bereits in den 1950er- und 1960er-Jahren schwirmten
Beamte nach Siideuropa aus, um auslindische Arbeitskrifte fiir die
boomende Schwerindustrie zu gewinnen. Gastarbeiter auf Zeit wur-
den fiir Deutschland geworben — doch es kamen Menschen, die meist
auf Dauer hier geblieben sind. Schon damals wurde ein Defizit sicht-
bar, das die Debatten trotz aller Wandlungen im Detail und in der
Tonlage bis heute wie ein Schatten begleitet: Migrationspolitische
Weichenstellungen unterliegen nur allzu oft kurzfristigen Kalkiilen,
wihrend die langfristigen Folgen dieser Kalkiile zu wenig in den
Blick geraten.

Genau dieses fundamentale Missmanagement ist aber ein zentra-
ler Grund dafiir, dass der migrationspolitische Diskurs seit Jahrzehn-

* Wir verwenden in dieser Publikation keine durchgingig geschlechtergerechte Sprache.
Mit »Zuwanderer«, »Migrant«, »Biirger« etc. sind immer Manner und Frauen gemeint.
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ten flankiert wird von einem monotonen Defizitdiskurs, in dem Mig-
ranten wahlweise mangelnde Integrationsleistungen, fehlende
Integrationswilligkeit oder eine problematische Bildungsferne attes-
tiert wird. Zugleich — auch das ein Ausdruck des erwidhnten zwiespil-
tigen Verhiltnisses zur Einwanderung — ist uniibersehbar, dass die-
sem Defizitdiskurs zum Trotz zivilgesellschaftliche Akteure und
zunehmend auch staatliche Einrichtungen sich seit Ende der 1990er-
Jahre intensiver darum bemiihen, bessere Integrationsangebote fiir
zugewanderte Menschen anzubieten. Langsam, aber stetig: Deutsch-
land 4ndert sich.

Das Buch »Vielfiltiges Deutschland« will Bausteine liefern fiir ein
anderes, ein vielschichtiges Bild bundesdeutscher Wirklichkeit. Es
will Orientierungspunkte skizzieren fiir eine im Wandel befindliche
Gesellschaft, die ihre Zukunftsfihigkeit gerade in einem reflektierte-
ren Umgang mit kulturellem Pluralismus gewihrleistet sieht. In nur
wenigen Jahren werden demographische Effekte Deutschland radikal
verindern. Diese Verinderungen im gesellschaftlichen Gefiige sind
Chance und Risiko zugleich. Einerseits mutiert die Gruppe der Zu-
wanderer mit Blick auf Arbeitsmarkt und Sozialsysteme allein schon
aus niichternem 6konomischem Kalkiil zur begehrten Humanres-
source — Migrantinnen und Migranten gewinnen in Deutschland zu-
nehmend Kontur als Leistungstriger. Andererseits birgt eine so tief-
greifende Verinderung einer Gesellschaft das Risiko krisenhafter
Verlidufe. Krisen aber sind erfahrungsgemifl ein Nahrboden fiir res-
taurative offentliche Diskurse — in denen Migranten zum Siinden-
bock fiir alles gemacht werden.

»Vielfiltiges Deutschland« will vor dem Hintergrund einer pri-
zisen Analyse vergangener Entwicklungen den Horizont skizzieren,
in dem der Blick auf Migranten mehr zutage fordert als eine Hu-
manressource — was sie zweifellos auch sind. Wenn eine zukunfts-
fihige Gesellschaft einen anderen Umgang als bisher mit dem
Thema »Migration« kultivieren will, dann ist die konomische Per-
spektive zwar eine wichtige, aber eben nur eine Perspektive, die in
den Fokus geraten muss. Das Bild von Gesellschaft muss sich dn-
dern. Selbstbeschreibungen, in denen ganz selbstverstindlich ein
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nationales »Wir« von einem fremden »Die anderen« unterschieden
wird, taugen nicht mehr als Grundlage fiir eine zukunftsfihige Ge-
sellschaft im 21. Jahrhundert. Was aber trigt stattdessen? Diese al-
les andere als triviale Frage durchzieht »Vielfiltiges Deutschland«
wie ein roter Faden.

Aus unterschiedlichen Blickwinkeln liefert das Buch Mosaik-
steine fiir mogliche Antworten.

Auf der Basis einer profunden Analyse der integrationspolitischen
Debattenverldufe seit der Jahrtausendwende in Deutschland (Fried-
rich Heckmann, Dirk Halm) und Kanada (Triadafilos Triadafilopou-
los) — noch immer das Land mit der elaboriertesten Einwanderungs-
politik weltweit — trigt »Vielfiltiges Deutschland« die Ergebnisse
jahrelanger Arbeit in der Bertelsmann Stiftung zum Themenkom-
plex »Integration und Bildung« zusammen. Das Buch zeigt, wie eine
zukunftsfihige Zuwanderungssteuerung aussehen kann (Christal
Morehouse) und stellt positive Praxisbeispiele eines weltweiten Netz-
werkes an Kommunen vor, die sich dem Vielfaltsgedanken gedffnet
haben (Claudia Walther). Zwei von der Stiftung initiierte Studien
untersuchen Konzepte und Status quo der Willkommenskultur in
Deutschland (Roland Roth) und berechnen die positiven Auswirkun-
gen von Einwanderern auf den hiesigen Arbeitsmarkt und den Sozi-
alstaat (Herbert Briicker). Orkan Késemen analysiert die politische
Parteienlandschaft hinsichtlich der Frage, wie offen diese fur zu-
kunftsfihige Migrationspolitik und wie durchlissig sie fiir Politiker
mit Migrationsbiografie ist. Der Beitrag von Ulrich Kober und Rita
Stissmuth beschreibt die programmatischen Herausforderungen, die
sich fiir diverse Politikfelder zwingend ergeben, wenn sie sich gegen-
iiber dem Vielfaltsgedanken 6ffnen.

Auflerdem versammelt diese Publikation weitere Stimmen aus
Wissenschaft und Medien, die an ausgewihlten Fragestellungen
deutlich machen, welche Hiirden und Altlasten noch zu bewiltigen
wiren auf dem Weg hin zu einer Vorstellung von gesellschaftlicher
Vielfalt, die weder ausgrenzend noch geschichtsvergessen ist. Naika
Foroutan erliutert am Beispiel der Idee eines nationalen Narrativs,
warum eine Gesellschaft solcher gemeinschaftsstiftender Erzihlun-
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gen bedarf — und weshalb die bisher kursierenden Deutschlandbilder
nicht gemeinschaftsbildend wirken kénnen, solange sie die Lebens-
leistung vom Migrantinnen und Migranten nur ungeniigend beriick-
sichtigen. Paul Mecheril analysiert Grenzen und Chancen des Begriffs
»Inklusion« fiir eine Debatte, die auf die problematischen Implikatio-
nen des Integrationsbegriffs verzichten will und sich dennoch auf
einen konzeptionellen Referenzpunkt verstindigen muss. Passend
dazu rehabilitiert der kanadische Philosoph Will Kymlicka fiir eben
diese Debatte den Begriff des Multikulturalismus, der aus seiner
Sicht zu Unrecht in Misskredit geraten ist.

Kien Nghi Ha biirstet die aktuelle Fachkriftedebatte pointiert ge-
gen den Strich, indem er an (post-)koloniale Traditionen erinnert, in
die sich dieser globale Wettbewerb der Industrienationen um die qua-
lifiziertesten Menschen aus der Dritten Welt einbettet — und der, um
diese unselige Tradition nicht fortzufiithren, nach fairen Regeln ver-
langt, wie zukiinftig der Umgang mit qualifizierten Fachkriften in-
ternational zu handhaben ist. Anke Knopp referiert die Ergebnisse ei-
ner von der Bertelsmann Stiftung beauftragten Emnid-Umfrage zum
Stand der Willkommenskultur in Deutschland. Sie zeigt, dass insbe-
sondere junge Leute mit der Vision eines vielfiltigen Deutschland
sympathisieren — und dass dennoch in Teilen der Bevolkerung Vorbe-
halte gegen dieses Gesellschaftsmodell bestehen, die eine kluge Poli-
tik der Gestaltung nicht iitbergehen darf.

Insofern sind die konstruktive Auseinandersetzung, der inten-
sive offentliche Dialog und Austausch tiber ein kiinftig vielfiltiges
Gesellschaftsbild unabdingbar, um die Vision eines neuen Gesell-
schaftsvertrags demokratisch zu legitimieren. Schirin Amir-Moa-
zami, Jiirgen Kaube und Konstantina Vassiliou-Enz beschiftigen sich
in ihren Beitrigen mit unterschiedlichen Facetten derartiger 6ffent-
licher Debatten. Sie zeigen einerseits, dass die Frage, wer in solchen
Debatten mit welchem Recht wen reprisentiert und somit {iberhaupt
gehort wird, ebenso entscheidend wie schwer zu beantworten ist.
Denn im Rahmen des liberal-sikularen, auf Reprisentanz fulenden
Demokratiemodells, innerhalb dessen diese 6ffentlichen Debatten in
Deutschland gefithrt werden, sind bereits viele Vorgaben implizit,

16



die die gleichberechtigte Teilhabe mancher Diskursteilnehmer aus
anderen sozialen, kulturellen und religiosen Kontexten erschweren.
Gleichwohl gibt es keine verniinftige Alternative zu dieser offent-
lichen Auseinandersetzung. Aber sehr wohl lassen sich die Voraus-
setzungen fir die Auseinandersetzung verbessern, etwa dadurch,
dass Medien ihre Verantwortung fiir die informierte 6ffentliche De-
batte auch beim Thema »Migration« ernster nehmen als bisher und
sich in ihrer Berichterstattung stirker an wissenschaftlicher Evidenz
orientieren.

So zentral die Referenz auf wissenschaftlich gesicherte Wissens-
bestinde auch ist, geniigt sie doch nicht, um den neuen Gesellschafts-
vertrag der Vielfalt mit Leben zu fullen. Es bedarf mehr als der zu-
meist niichternen Sprache der Wissenschaft, damit das Neue seine
Strahlkraft fiir eine sich erst konstituierende Gemeinschaft entfalten
kann. Oliver Kontny blickt deshalb in die Welt der Kunst und zeigt,
dass besonders in der Theaterwelt jenseits des Stadttheater-Main-
streams liangst gesellschaftliche Entwiirfe verhandelt werden, in de-
nen vor allem Fliichtlinge nicht mehr als Dritte zugegen sind, iiber
die gesprochen wird, sondern auf der Biihne als selbstbewusste Ak-
teurinnen und Akteure erscheinen, die ihren biografischen Reich-
tum in die Gestaltung von Zukunft einbringen. Und auch der zor-
nige Zwischenruf der Schriftstellerin Jagoda Marinic klagt die Vielfalt
der Stimmen verschiedener Generationen und Kulturen ein, die ge-
hort werden miissen, damit das Neue nicht dadurch entsteht, dass
nur jene Menschen zu Wort kommen, die sich nahtlos in das Bild des
polyglotten, globalen Dorfbewohners einpassen. So billig ist eine
tragfihige, vielfiltige Gesellschaft nicht zu haben.

»Vielfiltiges Deutschland« spricht ganz bewusst nicht mit einer
Stimme. Das Buch ist aus dem Gedanken entstanden, dass sich erst
in der Zusammenschau vieler Perspektiven Horizonte herausbilden,
die Orientierung bieten kénnen. Bei aller Divergenz in Detailfragen
und gesellschaftspolitischen Uberzeugungen eint jedoch alle Auto-
rinnen und Autoren des Bandes die Vorstellung, dass eine vielfiltige
Gesellschaft wiinschenswert und gestaltbar ist. Diesem Ziel wird sich
auch die Bertelsmann Stiftung in Zukunft mit ihren Projekten unter
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der neuen Uberschrift »Einwanderung und Vielfalt« weiterhin prak-
tisch widmen.

Dr. Franco Zotta

Project Manager

Programm »Integration und Bildung«
Bertelsmann Stiftung
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Deutschland - einig Einwanderungsland?!
Nur ein Strategiewechsel bei der
Zuwanderung macht das Land zukunftsfahig

Ulrich Kober, Rita Siissmuth

Die Migrationspolitik Deutschlands ist im Umbruch. Jahrzehntelang
war das Denken und politische Handeln in Bezug auf Einwanderung
von einem Abwehrreflex geprigt und erschwerte auch die notwendi-
gen Integrationsbemithungen in einem Land, das sich als »Einwan-
derungsland wider Willen« charakterisieren lief. Im ersten Jahr-
zehnt des neuen Jahrtausends dnderte sich das: Integration wurde
endlich als politische Gestaltungsaufgabe verstanden. Bei der Gestal-
tung der Zuwanderung blieb es aber weiter bei der Zurtickhaltung,
wenn nicht gar Blockade der Jahrzehnte davor. Uberspitzt ausge-
driickt: Deutschland war seit 2000 ein Integrationsland geworden,
wollte aber weiter mit Einwanderung nicht viel zu tun haben.

Diese Haltung dndert sich langsam. Allerdings steht ein offensiver
Strategiewechsel bei Migrationspolitik noch aus. Das liegt daran, dass —
wie im folgenden Abschnitt dargelegt wird — ein solcher nicht nétig
erscheint, da Deutschland bei der Zuwanderung zurzeit von der EU-
Binnenmobilitit profitiert und die Bevolkerung gegeniiber Zuwande-
rung ambivalent bleibt. Wie nétig ein Strategiewechsel hin zu einer
anwerbenden Migrationspolitik aber ist, zeigt sich im Blick auf die de-
mographische Situation Deutschlands. Ohne Zuwanderung wird die
Bevolkerung in den nichsten Jahren sinken — mit drastischen Auswir-
kungen fiir Arbeitsmarkt und Sozialsysteme, wie dieser Beitrag zeigt.

Wie ein Strategiewechsel aussehen kann, wird ebenfalls skizziert.
Dazu gehoren ein neues Steuerungssystem und ein neues Leitbild fiir
die Offnung des Landes, das von einem gesellschaftlichen Konsens
getragen ist und sich in einer umfassenden »Willkommens- und
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Anerkennungskultur« mit einer neuen Einbiirgerungspraxis, einer
konsequenten Antidiskriminierungs- und Gleichstellungspolitik und
einem entsprechenden Bildungssystem ausdriickt. Deutschland
braucht diesen Strategiewechsel, um angesichts des demographi-
schen Wandels zukunftsfihig zu bleiben. Das Ziel eines einigen Ein-
wanderungslandes bleibt ambitioniert: Erreicht wird es nur, wenn
sich Politik und Verwaltung auf die Zuwanderung einstellen und
wenn zugleich aus dem Nebeneinander von Einheimischen und Mig-
ranten ein Miteinander wird.

Deutschland — Migrationsmagnet in Europa

Deutschland ist momentan der Magnet fiir Zuwanderung in Europa.
Nachdem im vorangegangenen Jahrzehnt die Wanderungssaldos
riicklidufig waren, erlebt dieses Land in den letzten Jahren wieder ei-
nen kriftigen Zuzug von Zuwanderern (vgl. Abbildung 1). Im Jahr
2012 betrug der Saldo Nichtdeutscher rund 387.000 und liefs damit
die Bevolkerungszahl insgesamt wieder ansteigen. Die Griinde fiir
die Zuwanderung liegen einerseits in der verspiteten Offnung fiir die
osteuropdischen EU-Mitgliedsldnder — die meisten Einwanderer kom-
men zurzeit aus Polen, Ruminien, Ungarn und Bulgarien; anderer-
seits kommen verstirkt Zuwanderer aus den stideuropiischen Kri-
senstaaten Griechenland, Italien, Portugal und Spanien: Zwar
erreichen die Einwanderungszahlen dieser Staaten 2012 zusammen-
genommen mit 68.000 Personen unter dem Strich gerade einmal die
Zahl der polnischen Einwanderer, aber sie sind zuletzt am kriftigsten
gestiegen.

Ein Grofdteil der aktuellen Zuwanderung ist krisenbedingt — Mig-
rationsexperten schitzen zu 70 Prozent. Dass verstirkt Menschen
nach Deutschland kommen, liege weniger an der Attraktivitit des
Landes als vielmehr daran, dass bisherige Magneten fiir siidosteuro-
piische Zuwanderer wie Spanien und Italien in der Krise sind und
auch Irland und Grof3britannien aufgrund der wirtschaftlichen Lage
nicht mehr so viele Osteuropéer anziehen.
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Abbildung 1: Die Zuwanderung nach Deutschland ging bis 2008 zuriick und
steigt erst seit 2009 wieder

450.000
400.000
350.000

300.000 /
250.000 /
200.000 /
150.000 /\ /

100.000 ,/ \ /

50.000 NN /
N\~

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

—— Wanderungssaldo Nichtdeutsche

Angaben in Tausend

Quelle: Statistisches Bundesamt

Deutschland profitiert auf jeden Fall zurzeit von der EU-Binnenmobi-
litat, die beispielsweise der Sachverstindigenrat deutscher Stiftungen
fiir Migration und Integration in seinem jiingsten Gutachten als Er-
folgsgeschichte herausstreicht (SVR 2013). Erfreulich ist aus deut-
scher Sicht vor allem, dass das Qualifikationsprofil der Neuzuwande-
rer relativ hoch ist und insgesamt das der einheimischen Bevolkerung
sogar Ubertrifft (Briicker 2013).

Fraglich ist allerdings, ob der Zuwanderungsboom von Dauer ist.
Ein Grofiteil der Zuwanderung der letzten Jahre war nicht dauerhaft
(vgl. Abbildung 2).

Auch viele Zuwanderer aus den stideuropiischen Krisenstaaten
bleiben nur kurzfristig im Land (OECD 2013b), was in der Bevolke-
rung falsch eingeschitzt wird: Uber 60 Prozent glauben, dass die Zu-
wanderer aus Siuideuropa in Deutschland bleiben, auch wenn die
Krise in ihren Lindern vorbei ist (TNS Emnid 2013).
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Abbildung 2: 60 Prozent der Zuwanderer aus Drittstaaten haben
Deutschland nach drei Jahren wieder verlassen
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Quelle: OECD 2013a

Die Bevdlkerung ist ambivalent gegeniiber Einwanderung

Tatsichlich sind die Menschen in Deutschland hin- und hergerissen,
was die verstirkte Zuwanderung angeht. Eine reprisentative Bevolke-
rungsumfrage im Auftrag der Bertelsmann Stiftung Ende 2012
zeigte, dass die Mehrheit zwar die Chancen von Zuwanderung fur die
Wirtschaft und die drohende Uberalterung der Gesellschaft sieht.
Aber knapp zwei Drittel befiirchten, dass Zuwanderung negative Fol-
gen fiir die Sozialsysteme hat, zu mehr Konflikten zwischen Einhei-
mischen und Einwanderern fithrt und Probleme fiir die Schulen mit
sich bringt (vgl. Abbildung 3).

Das Bild, das viele Menschen von Einwanderern haben, scheint
immer noch stark beeinflusst von der Einwanderung der 1960er-
Jahre mit dem Anwerbestopp der 1970er-Jahre. Damals wurden vor
allem unqualifizierte Arbeitskrifte gebraucht und aus dem Ausland
geholt. Im verstirkten Strukturwandel im Ubergang von der Indus-
trie- zur Wissensgesellschaft in den darauf folgenden Jahrzehnten
verloren sie ihre Jobs eher als Einheimische und waren deshalb stirker
von Arbeitslosigkeit in den 1970er-, 1980er- und 1990er-Jahren betrof-
fen. Thre Kinder und Kindeskinder hatten in der Regel auch grofiere
Schwierigkeiten im deutschen Bildungssystem, weil sie aus bildungs-
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Abbildung 3: Ansichten zur Zuwanderung — negative Aspekte
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fernen Elternhiusern kamen und die Schulen auf die Einwande-
rungssituation nicht richtig vorbereitet waren. Die Zuwanderung der
Spitaussiedler aus Osteuropa und Russland, die im Durchschnitt ho-
her qualifiziert waren und deren Integration staatlicherseits von An-
fang an gefordert wurde, erzihlt schon eine andere Geschichte.

Aber im kollektiven Bewusstsein eines Landes, das in seinen
héchsten Vertretern bis Ende der 1990er-Jahre die Einwanderungssi-
tuation negierte, verankerte sich ein defizitorientiertes Bild vom Ein-
wanderer, das durch die nach wie vor bestehenden hoheren Arbeitslo-
sigkeitsquoten von Auslidndern oder die schwierigere soziale Lage von
Familien mit ausldndischen Wurzeln auch heute noch Nahrung er-
hilt. Insofern ist die Wahrnehmung, Zuwanderung belaste die Sozi-
alsysteme, durchaus nachvollziehbar. Allerdings ist die aktuelle Zu-
wanderung Hoherqualifizierter fiir die Sozialsysteme ein Segen, so-
fern ihre Integration in den Arbeitsmarkt gelingt.

Die Bereitschaft, sich konstruktiv mit der steigenden Vielfalt im
Land auseinanderzusetzen, ist in weiten Teilen der Bevolkerung nicht
sehr ausgeprigt. Das manifestiert sich vereinzelt in rechtsextremisti-
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Abbildung 4: Gesellschaftlicher Zusammenhalt im internationalen Vergleich

Zeitraum 1. soziale Beziehungen = 2. Verbundenheit 3. Gemeinwohlorientierung
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%
% %% /5‘%@

%%
Danemark a8
Norwegen a
Finnland [}
Schweden a8
Neuseeland ]
Australien [
Kanada [
USA )
Schweiz [
]
]
]
]
8
)
)
)
)

Luxemburg
Niederlande

Irland

Osterreich
Deutschland
GroBbritannien
Frankreich

Spanien

Belgien

Estland

Malta

Polen

Slowenien
Tschechische Republik
Italien

Ungarn

Portugal

Slowakische Republik
Israel

Zypern

Litauen [ [
Lettland

Bulgarien [
Griechenland

Rumanien L]

8
B8 sEEEEEEEEETER

Q
feeeeeEs CEEPEEEEEESE"

sggsssee s aee00emnn
ses sssssssssssssEsm

=LAV RIRH I = g E =15t s VRE {1 fic ]l

Dargestellt sind die Mittelwerte der neun Dimensionen fir die EU- und westlichen OECD-Lander.
Die flinf Graustufen markieren die Spitzengruppe m, das obere Mittelfeld m, die Mittelgruppe m,
das untere Mittelfeld = und die Schlussgruppe . Punkte mit weiBer Fillung O stehen fiir Dimen-
sionswerte, die mithilfe anderer Zeitrdume geschatzt wurden.

Quelle: Bertelsmann Stiftung 2013

24



schen Einstellungen und Gewalttaten, driickt sich aber auch in einer
weiter verbreiteten Haltung aus, die in Vielfalt eher ein Problem als
eine Chance sieht. So zeigt der »Radar gesellschaftlichen Zusam-
menhalts« der Bertelsmann Stiftung, dass die Akzeptanz von Vielfalt
in Deutschland im internationalen Vergleich nur mittelmaRig ist und
hinter traditionellen Einwanderungsgesellschaften wie Kanada, Aus-
tralien oder den USA, aber auch hinter skandinavischen Lindern zu-
riickbleibt (vgl. Abbildung 4).

Immerhin belegt das Migrationsbarometer des Sachverstindigen-
rats deutscher Stiftungen fiir Integration und Migration, dass die Be-
volkerung offen ist fiir auslindische Fachkrifte (SVR 2012). Die Ein-
sicht in die Notwendigkeit eines Zuzugs von Fachkriften hat sich in
den letzten Jahren weiter verstirkt, wie eine weitere Umfrage belegt:
55 Prozent der Bevolkerung glauben, dass Deutschland Fachkrifte
anwerben muss, um die Liicken auf dem Arbeitsmarkt zu schliefRen
(TNS Emnid 2013).

Zuwanderung ist die Zukunft Deutschlands

An einer Realitit kommt allerdings in Deutschland niemand vorbei:
Das Land befindet sich angesichts einer hartnickigen und tiber Jahr-
zehnte verfestigten niedrigen Geburtenrate im demographischen
Sinkflug. Selbst mit einem jihrlichen positiven Wanderungssaldo
von 100.000 Einwanderern wird die Bevolkerung in den nichsten
Jahrzehnten unter 70 Millionen schrumpfen und ilter werden. Fiir
den Arbeitsmarkt hat das dramatische Auswirkungen, denn die Zahl
der Erwerbstitigen wird ebenfalls stark zuriickgehen (Briicker 2013).
Der Fachkriftemangel ist schon heute ein Thema und in einigen
Branchen werden bereits Fachkrifte aus dem Ausland angeworben.
Ein Beispiel fiir die in ihren Auswirkungen dramatische Kombi-
nation von ilter werdender Bevolkerung und zurtickgehendem Ar-
beitskrifteangebot ist der Pflegesektor: Einerseits werden immer
mehr Menschen pflegebediirftig; andererseits stehen immer weniger
Pflegekrifte zur Verfiigung. In einer Studie fir die Bertelsmann Stif-
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tung wurde berechnet, dass bis 2030 rund eine halbe Million Pflege-
krifte fehlen (Bertelsmann Stiftung 2012). Bereits heute sucht die
Bundesregierung weltweit nach Pflegekriften; so wurde im Friihjahr
ein Abkommen mit der Regierung der Philippinen geschlossen (Bun-
desministerium fiir Arbeit und Soziales 2013).

Deutschland ist also dringend auf Zuwanderung angewiesen, will
es seinen Wohlstand bewahren. Die Stimmen im Land fiir einen Stra-
tegiewechsel werden lauter.

Wer fiir die Zukunft vorsorgen will, muss heute die Strategie
andern

Tatsichlich hat sich Deutschland in den letzten Jahren stirker fiir
Zuwanderung gedffnet. Der Anwerbestopp der 1970er-Jahre wurde
durch mannigfaltige Ausnahmen durchléchert und zuletzt obsolet.
Die 2012 etablierte Blue Card ermoglicht Hochqualifizierten einen
relativ einfachen Weg nach Deutschland und die neue Beschifti-
gungsordnung 6ffnet auch Wege fiir Mittelqualifizierte in Mangelbe-
rufen. Deutschland scheint mit seinen neuen Instrumenten zur Zu-
wanderungssteuerung auf gutem Weg.

Allerdings darf die Langlebigkeit der bisher dominierenden Ab-
wehrlogik nicht unterschitzt werden. Das Steuerungsprinzip lautete
hierzulande bis in die jiingste Vergangenheit noch: »Zuwanderung
nein, Ausnahmen méglich«. Der aktuelle Schwenk zur stirkeren Off-
nung hat zwar dieses Prinzip de facto aufler Kraft gesetzt, aber selbst
eine Blue Card arbeitet noch auf dem Hintergrund einer »Hiirdenlo-
gik«: Nur wer der Hiirde eines Einkommens von 45.000 bzw. 35.000
Euro in bestimmten Mangelberufen iiberspringt, kann sich in
Deutschland niederlassen.

Ein grundsitzlicher Strategiewechsel sieht anders aus. Der wiirde
sich auf'ein anderes Prinzip griinden: Zuwanderung ist die Regel, die
entsprechenden Bedingungen sind unkompliziert und transparent
fiir interessierte Zuwanderer und fiir die Bevolkerung. Ein solcher
Strategiewechsel beriicksichtigt, was aus Sicht qualifizierter Migran-
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tinnen und Migranten ein attraktives Einwanderungsland ausmacht.
Dazu gehoren neben einfachen Einwanderungsregeln Perspektiven
fiir den Aufenthalt und die Einbiirgerung, die Anerkennung von aus-
lindischen Berufsabschliissen sowie Moglichkeiten fiir Familienan-
gehorige. Flankiert wird ein solches attraktives »Einwanderungspa-
ket« von gesellschaftlichen Rahmenbedingungen, die einen positiven
Umgang mit Vielfalt bedeuten (Bertelsmann Stiftung, Migration Po-
licy Institute 2009).

Ein Strategiewechsel in diesem Sinne ist auch deshalb dringend
erforderlich, weil Deutschland sich nicht darauf verlassen kann, dau-
erhaft der Migrationsmagnet in Europa zu bleiben. Die Krise in Stid-
europa wird zwar sicher noch andauern, aber auch Spanien, Grie-
chenland, Ttalien und Portugal werden sich wieder erholen und dann
Arbeitskrifte brauchen. Die demographische Situation in Europa ist
uiberall vergleichbar. Selbst osteuropiische Linder wie Polen werden
perspektivisch Arbeitskrifte benstigen.

Der Blick Deutschlands muss also tiber Europa hinausgehen. Fiir
die Attraktivitit im globalen Wettbewerb um Talente braucht es aber
mehr als die bisherigen Mafnahmen. Denn heute ist der Anteil der
Fachkrifte von auflerhalb der EU vergleichsweise gering. 2012 waren
es nur rund 27.000 Menschen (Bundesamt fiir Migration und Fliicht-
linge 2013). Wenn Deutschland weltweit um Fachkrifte werben will,
konkurriert es mit traditionellen Einwanderungslindern wie Kanada,
Australien, Neuseeland oder den USA. Neben jahrzehntelang be-
wihrten Infrastrukturen fiir Einwanderer und einer offeneren Bevdl-
kerung haben diese Linder zudem den Vorteil einer Weltsprache, die
iiberall in den Schulen gelernt wird. Schliellich werden auch Linder,
die heute noch Migranten entsenden, perspektivisch Einwanderungs-
linder werden: Das gilt besonders fiir China (The Boston Consulting
Group 2013).

Einen gewissen Vorteil im globalen Wettbewerb um Talente hat
Deutschland mit seinen Universititen. Das Studium ist hoch angese-
hen und vergleichsweise giinstig. Hier 6ffnet sich ein Fenster, um
auslidndische Studierende fiir einen Verbleib im Land zu gewinnen
und die aktuelle Bleibequote von rund 20 Prozent zu erhohen. Die
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Politik hat auch schon reagiert und es auslindischen Studierenden
erleichtert, nach dem Studium in Deutschland zu bleiben, um Arbeit
zu finden.

Ausdruck fur einen wirklichen Strategiewechsel wire deshalb ein
neues, einfaches und transparentes Steuerungssystem, das von ein-
wanderungsfreundlichen Aufenthalts- und Einbiirgerungsregeln
flankiert wird. Im Zentrum eines solchen Systems koénnte eine
»Schwarz-Rot-Gold-Karte« fiir Fachkrifte und Mangelberufe stehen.
Mit zwei weiteren Visatypen — der »Bildungskarte« fiir Studierende
und der »Zeitkarte« fiir temporire Zuwanderer — wiren dann alle Zu-
wanderungstatbestinde abgedeckt. Die »Schwarz-Rot-Gold-Karte«
wiirden die beantragen kénnen, die aufgrund ihrer Qualifikationen,
Erfahrungen und Arbeitsmarktperspektiven eine bestimmte Punkt-
zahl aufweisen. Sie wiirden direkt eine Niederlassungserlaubnis er-
halten und hitten die Méglichkeit, sich relativ schnell einbiirgern zu
lassen. Ein solches System briuchte kein aufwendiges globales Mar-
keting, sondern wiirde sehr schnell zu einer attraktiven globalen
Marke wie die amerikanische Green Card werden.

Deutschland braucht ein Leitbild, das sich in einer
Willkommenskultur ausdriickt

Ein Strategiewechsel wird Zukunftsmusik bleiben, wenn sich das
Land nicht einem neuen Leitbild bei der Migration und Integration
verschreibt. Nur wenn Deutschland sich offensiv dazu bekennt, auf
Einwanderung dauerhaft angewiesen zu sein und diese systematisch
zu fordern, kann sich ein neuer gesellschaftlicher Konsens im Blick
auf Einwanderung herausbilden, der fiir klassische Einwanderungslin-
der wie Kanada typisch ist. Deutschland einig Einwanderungsland —
das ist das Ziel und letztlich die Bedingung der Moglichkeit dafiir,
dass dieses Land fiir qualifizierte Fachkrifte weltweit attraktiv ist.
Ausdruck findet ein Strategiewechsel in der Entwicklung einer
»Willkommens- und Anerkennungskultur«, die zurzeit in aller
Munde ist und unter der sehr Unterschiedliches verstanden wird.
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Kern einer solchen Kultur ist eine Haltung der Offenheit gegeniiber
Migranten, die auf Teilhabe und Inklusion zielt. Diese Kultur hat in-
dividuelle, organisatorische und gesamtgesellschaftliche Aspekte
und manifestiert sich in bestimmten Regelungen und Praktiken.

Zu diesen Regelungen und Praktiken gehort eine 6ffentliche In-
frastruktur, die Neuzuwanderer und ihre Angehorigen mit Service-
leistungen, Orientierungshilfen und Sprachkursen bei der Integra-
tion in Deutschland angemessen unterstiitzt. Diese serviceorientierte
Infrastruktur, die in klassischen Einwanderungslindern wie Kanada
verankert ist, muss allen Migrantinnen und Migranten offenstehen —
also auch denen, die tiber den Familiennachzug oder als Studierende
kommen, und nicht zuletzt auch Fliichtlingen. Auslinderimter soll-
ten sich deshalb weniger als Ordnungsbehérden, sondern verstirkt
als Serviceagenturen (»welcome center«) begreifen.

Zu einer Willkommens- und Anerkennungskultur gehort weiter
eine teilhabeorientierte und vereinfachte Einbiirgerungspraxis. We-
sentlich dafiir ist die vereinfachte Zulassung doppelter Staatsbiirger-
schaften. Deutschland sollte Anschluss finden an die liberalere Praxis
der Zulassung doppelter Staatsbiirgerschaften in anderen Einwan-
derungslindern. Die Abschaffung der Optionspflicht durch die grof3e
Koalition ist in diesem Zusammenhang ein Meilenstein: Damit wird
das Ius Soli, das in Deutschland geborenen Kindern von Auslindern
die Staatsangehorigkeit gewihrt, nicht mehr unter Vorbehalt gestellt.
Biirgerinnen und Biirger mit Migrationshintergrund miissen durch
einfachere Wege zum deutschen Pass das volle Wahlrecht erhalten.
Bis dahin ist zumindest das kommunale Auslinderwahlrecht not-
wendig.

Ferner sind konsequente Antidiskriminierungs- und Gleichstel-
lungspraktiken unverzichtbare Elemente einer Willkommens- und
Anerkennungskultur. Die Antidiskriminierungsstelle des Bundes
muss ausgebaut und in den Lindern und Kommunen stirker veran-
kert werden. Die Blindheit gegeniiber der NSU-Mordserie zeigt, dass
staatliche Stellen fiir den Umgang mit Fremdenfeindlichkeit und
Rechtsextremismus stirker sensibilisiert werden miissen. Auch die
Bevolkerung muss stirker fiir Toleranz und Akzeptanz von Vielfalt
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