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Vorwort

Im Zusammenhang mit Messen und Ausstellungen konnen viele Konflikte
auftreten, die zeitnah gelost werden miissen. Ziel dieses Handbuchs ist es,
Veranstaltern, Ausstellern, Gemeinschaftsstandorganisatoren und Besu-
chern einen Leitfaden in die Hand zu geben, um fiir zahlreiche typische Kon-
flikte tragfihige und praxisnahe Losungen zu finden.

Um eine rasche Orientierung zu ermoglichen, ist jeder der vier Personen-
gruppen ein eigenes Kapitel gewidmet, in dem die fur sie relevanten messe-
und ausstellungsrechtlichen Themen mit zahlreichen Fallbeispielen und Pra-
xistipps behandelt werden. Rechtsprechungs- und Literaturhinweise sollen
dem interessierten Leser eine Vertiefung erleichtern.

Besondere Beriicksichtigung finden die fur Messen und Ausstellungen so
typischen Zulassungsanspriiche. Neben den Rechtsfragen, die bei der Ver-
anstaltungsvorbereitung (insbesondere bei der Vertragsanbahnung) eine
Rolle spielen, bilden die typischen Konflikte, die wahrend der Laufzeit bzw.
wihrend der Auf- und Abbauzeiten von Messen und Ausstellungen auftre-
ten, einen weiteren Schwerpunkt. Die klein gedruckten Ausfithrungen
behandeln meist juristische Details, die in der Praxis erst in zweiter Linie
eine Rolle spielen.

Dieses Buch wendet sich nicht nur an die Personen, die Messen und Aus-
stellungen organisieren bzw. an ihnen teilnehmen, sondern auch an Rechts-
anwilte und Richter, die mit messe- und ausstellungsrechtlichen Fragen
befasst sind, sowie an Messefachwirte.

Danken mochte ich Herrn Dr. Christian Holger Folz, Partner der Rechts-
anwaltskanzlei Hoffmann Eitle in Minchen, und Herrn Gerhard Gerritzen,
Prokurist und Zentralbereichsleiter ,,Innere Dienste“ der Messe Miinchen
GmbH, fir die kritische Durchsicht des Manuskripts. Dank gebiihrt vor
allem meiner Frau, die mich bei der Erstellung des Buches stets riickhaltlos
unterstiitzt hat.

Widmen mochte ich das Buch meiner Schwiegermutter, Frau Belma Dinger,
die die Fertigstellung des Buches leider nicht mehr erleben durfte.

Miinchen, im November 2006 Heinrich Hilderscheid
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|. Begriffsbestimmung

1. Kapitel Veranstalter

I. Begriffsbestimmung

Literatur: Stollenwerk, Praxishandbuch zur Gewerbeordnung, 2. Aufl. 2002; Tettin-
ger/Wank, Gewerbeordnung, 7. Aufl. 2004; Schonleiter, Frithjahrssitzung 2005 des
Bund-Lander-Ausschusses ,,Gewerberecht®, GewArch. 2005, 413 ff.; Friauf, Kom-
mentar zur Gewerbeordnung, Stand: September 2006; Landmann/Rohmer, Gewer-
beordnung, Stand: Juni 2006

Der Veranstalter entscheidet dariiber, wer als Aussteller oder Besucher zu
einer Messe bzw. Ausstellung zugelassen wird. Gegen den Veranstalter rich-
ten sich mogliche Zulassungsanspriiche von Ausstellern' und Besuchern.
Der Veranstalter beantragt die Festsetzung der Messe bzw. Ausstellung® und
ist den Ordnungsbehorden sowie den Ausstellern und Besuchern gegentiber
fur die ordnungsgemafle Durchfithrung der Messe bzw. Ausstellung verant-
wortlich.

Bei Messen und Ausstellungen wirken oftmals mehrere Organisatoren mit.
Da nur der Veranstalter fur die organisatorische Durchfuhrung der Veran-
staltung verantwortlich ist, ist es bei mehreren Organisatoren wichtig fest-
zustellen, wer von ihnen der Veranstalter ist.

Veranstalter ist, wer mit den Ausstellern und Besuchern einer Messe oder
Ausstellung die Vertrage schliefSt, die sie zur Teilnahme an der Veranstaltung
berechtigen.*

1 Hierzu siehe unten Rn. 222 ff.

2 Hierzu siehe unten Rn. 590 ff.

3 Hierzu siehe unten Rn. 132 ff.

4 Ahnlich Nr. 3.1.1 und Nr. 3.4.2.2.1 MarktgewVwV, wobei die meisten Linder inzwi-
schen auf gewerberechtliche Verwaltungsvorschriften verzichten und die MarktgewVwV
als informelle Auslegungshilfen fiir die Vollzugsbehérden benutzen, siehe Schonleiter
GewArch. 2005, 416 und die Ubersicht fiir die einzelnen Linder bei Wagner, in: Friauf,
GewOQ Vorbem. vor Titel IV Rn. 60; Schonleiter, in: Landmann/Rohmer, GewO § 69
Rn. 8; Stollenwerk, Praxishandbuch zur Gewerbeordnung, Rn. 723; Tettinger, in: Tet-
tinger/Wank, GewO § 64 Rn. 3; Wagner, in: Friauf, GewO § 69 Rn. 23.



1. Kapitel: Veranstalter

Beispiel:

Ein Industrieverband beauftragt eine Messegesellschaft, eine Industrie-
messe durchzuftihren. Der Industrieverband schreibt der Messegesell-
schaft vor, welche Aussteller zugelassen werden miissen, wo sie zu plat-
zieren sind und welche Besuchergruppen angeworben werden sollen.
Wenn die Messegesellschaft im eigenen Namen die Vertrage mit den Aus-
stellern und Besuchern iiber deren Teilnahme an der Industriemesse
schliefst, ist sie Veranstalterin und damit fir die ordnungsgeméfSe Durch-
fuhrung der Industriemesse verantwortlich, selbst wenn ihr der Indus-
trieverband die Vertragsabschliisse vorschreibt.

Praxistipp:

Ist die Messegesellschaft Veranstalter, weil sie mit den Ausstellern und
Besuchern die Vertrage schliefSt, dann darf sie sich die Entscheidung dar-
uber, welche Aussteller zugelassen werden dirfen, wo sie zu platzieren
sind und welche Besuchergruppen angeworben werden sollen, nicht von
dem Industrieverband aus der Hand nehmen lassen. Denn als Veranstal-
ter ist die Messegesellschaft fiir Fehler bei den Zulassungsentscheidungen
verantwortlich, auch wenn sie nur die Wiinsche des Verbandes ausfiihrt.

3 Beschrankt sich hingegen die Rolle der Messegesellschaft auf die technische
Durchfithrung der Messe bzw. Ausstellung und schlieflt der Industriever-
band die Vertrage mit den Ausstellern und Besuchern, die sie zur Teilnahme
an der Veranstaltung berechtigen, dann ist der Industrieverband der Veran-
stalter. Der Industrieverband kann dann auch entscheiden, welche Ausstel-
ler zugelassen werden diirfen, wo sie zu platzieren sind und welche Besu-
chergruppen angeworben werden sollen. In diesem Fall kann nur der
Industrieverband die Festsetzung der Messe bzw. Ausstellung beantragen.’

S Hierzu siehe unten Rn. 145 ff.



Il. Veranstalter ohne eigenes Messegelande
II. Veranstalter ohne eigenes Messegelande

Literatur: Waechter, Kommunalrecht, 3. Aufl. 1997; Immenga/Mestmicker, GWB
Kommentar, 3. Aufl. 2001; Schalt, Der Zulassungsanspruch des Schaustellers zu
Volksfestveranstaltungen — Neuere Entwicklungen der Rechtsprechung, GewArch.
2002, 137 ff.; Dietlein, Rechtsfragen des Zugangs zu kommunalen Einrichtungen,
Jura 2002, 445 ff.; Bunte, Kartellrecht, 2002; Lorenz/Riem, Lehrbuch zum neuen
Schuldrecht, 2002; Schwerdtfeger, Offentliches Rechtin der Fallbearbeitung, 12. Aufl.
2004; Kerkmann, Der Anspruch auf Zulassung zu offentlichen Einrichtungen und
Fragen des Rechtschutzes, VR 2004, 73 ff.; Kling/Thomas, Grundkurs Wettbewerbs-
und Kartellrecht, 2004; Emmerich, Das Recht der Leistungsstorungen, 6. Aufl. 2005;
Hufen, Verwaltungsprozessrecht, 6. Aufl. 2005; Lettl, Kartellrecht, 2005; Tettinger/
Erbguth, Besonderes Verwaltungsrecht, 8. Aufl. 2005; Bechtold, Kartellgesetz. Gesetz
gegen Wettbewerbsbeschrankungen, 4. Aufl. 2006; Brox/Walker, Allgemeines
Schuldrecht, 31. Aufl. 2006; Burgi, Kommunalrecht, 2006; Emmerich, Kartellrecht,
10. Aufl. 2006; Kohler, BGB Allgemeiner Teil, 30. Aufl. 2006; Lange, Handbuch zum
deutschen und europiischen Kartellrecht, 2. Aufl. 2006; Palandt, Biirgerliches Gesetz-
buch, 65. Aufl. 2006; Loewenheim/Meessen/Riesenkampff, Kartellrecht, Band 2:
Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB), 2006; Maurer, Allgemeines Ver-
waltungsrecht, 16. Aufl. 2006

In Deutschland verfugen einige Veranstalter tiber ihr eigenes Messegelidnde,
auf dem sie ihre Messen und Ausstellungen durchfiihren. Es gibt in Deutsch-
land aber auch zahlreiche Veranstalter von Messen und Ausstellungen ohne
eigenes Messegeldnde, die zu jeder Messe bzw. Ausstellung die benotigten
Ausstellungsflichen von einem Geldndebetreiber anmieten miissen.

Ein Veranstalter ohne eigenes Messegelande sieht sich oftmals mit fol-

genden Problemen konfrontiert:

e Der Geldndebetreiber weigert sich, dem Veranstalter die bendétigten
Ausstellungsflachen zu vermieten (Rn. 5 ff.).

e Der Gelandebetreiber besteht auf einem frithen Vertragsabschluss und
frither Anzahlung, wihrend der Veranstalter lediglich den Termin
reservieren und mit dem Vertragsabschluss und den Zahlungen warten
mochte, bis er eine gentigende Anzahl von Ausstellern geworben hat
(Rn. 87 ff.).



