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Vorwort

Mit den am 6.4.2017 vorgenommenen Änderungen des Niedersächsischen
Versammlungsgesetzes (NVersG) hat der Gesetzgeber den Anstoß für die
ohnehin fällige Neuauflage des Kommentars gegeben. Der Wegfall der Bann-
meile rund um den Landtag, die Herabstufung des Vermummungsverbotes
zur Ordnungswidrigkeit und die weiteren Änderungen sind geradezu Klei-
nigkeiten im Vergleich zu der umfangreichen Rechtsprechung und Literatur
der letzten Jahre, die in den Kommentar eingearbeitet worden sind. So
haben beispielsweise Fragen des Umgangs mit Versammlungen auf Privat-
grundstücken (im Gefolge der Fraport-Entscheidung des BVerfG), polizeili-
che Beobachtungsmaßnahmen und der Themenkomplex Infrastruktur/
Camps für rege Diskussionen gesorgt. Das NVersG hat unterdessen bundes-
weit Vorbildcharakter gewonnen und das neue Versammlungsfreiheitsgesetz
für Schleswig-Holstein inspiriert. In der Praxis haben sich die Regelungen
überwiegend bewährt. Doch entstehen immer wieder Zweifelsfragen, wie
ich u. a. im Rahmen von vielen Fortbildungsveranstaltungen sowohl für
die Polizei als auch für die Verwaltungen feststellen konnte. Der Kommentar
will Antworten geben; ich möchte hiermit auch in zweiter Auflage ein pra-
xistaugliches und zugleich wissenschaftlich fundiertes Werk zur Verfügung
stellen.
Für den Kommentar ist die veröffentlichte Literatur bis Anfang September
2017 berücksichtigt, in Einzelfällen darüber hinaus. Gleiches gilt für die
Rechtsprechung. Hingewiesen sei an dieser Stelle darauf, dass das Ergebnis
der Landtagswahl vom 15.10.2017 zu einer neuen Regierungskoalition in
Niedersachsen geführt hat und laut der Koalitionsvereinbarung beabsichtigt
ist, Verstöße gegen das Vermummungsverbot wieder unter Strafe zu stellen –

für die Kommentierung ändert sich durch diese politische Akzentsetzung
allerdings wenig.
Bei allen, die mit Fragen und Anregungen zum Entstehen der Neuauflage
beigetragen haben, bedanke ich mich herzlich – bei Kolleginnen und Kol-
legen, Studentinnen und Studenten der Polizeiakademie Niedersachsen,
der Universität Göttingen und der FHÖV NRW sowie Teilnehmerinnen
und Teilnehmern verschiedener Fortbildungsseminare. Auf Anregungen
und Kritik zur Verbesserung des Werkes freue ich mich (norbert.ullrich@
fhoev.nrw.de).

Im November 2017 Norbert Ullrich
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Niedersächsisches Versammlungsgesetz
(NVersG)

Art. 1 des Gesetzes zur Neuregelung des Versammlungsrechts
vom 7.10.2010 (Nds.GVBl. Nr. 24 vom 14.10.2010, S. 465),

geändert durch Art. 1 des Gesetzes vom 6.4.2017 (Nds.GVBl. Nr. 6 vom
20.4.2017, S. 106)

Erster Teil
Allgemeine Bestimmungen

§ 1
Grundsatz

(1) Jedermann hat das Recht, sich friedlich und ohne Waffen mit anderen
Personen zu versammeln.

(2) Dieses Recht hat nicht, wer das Grundrecht auf Versammlungsfreiheit
gemäß Artikel 18 des Grundgesetzes verwirkt hat.

INHALT RN

A. Bedeutung und Entstehung von § 1 NVersG . . . . . . . . . . . . 1

B. Verfassungsrechtliche Grundlagen des Versammlungsrechts . . 2
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1. Der geschützte Personenkreis . . . . . . . . . . . . . . . . 2
a) Natürliche Personen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3
b) Juristische Personen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6
c) Der Ausnahmefall gemäß § 1 Abs. 2 NVersG . . . . . 8
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b) Waffenlosigkeit . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 35
c) Fragen der teilweise unfriedlichen bzw. bewaffneten

Versammlung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 41
d) Der grundrechtliche Schutz bewaffneter bzw.

unfriedlicher Zusammenkünfte . . . . . . . . . . . . 42
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a) Grundlagen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 45
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nen Räumen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 57
d) Beschränkungen in Sonderstatusverhältnissen . . . 60

II. Die Versammlungsfreiheit nach der Europäischen
Menschenrechtskonvention und anderen überstaatlichen
Regelungen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 65
1. Überblick . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 65
2. Die Versammlungsfreiheit nach der EMRK . . . . . . . . 69

a) Der Schutzbereich . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 69
b) Mögliche Einschränkungen . . . . . . . . . . . . . . . 70
aa) Legitime Ziele für einen Eingriff in das Versamm-

lungsgrundrecht . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 71
bb) Die „Notwendigkeit in einer demokratischen

Gesellschaft“ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 72
III. Die Meinungsfreiheit im Versammlungsrecht . . . . . . . . 75

1. Grundlagen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 75
2. Schutzzweck und Bedeutung der Meinungsfreiheit . . . 77
3. Der Begriff der Meinung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 78
4. Keine Beschränkung des Schutzbereichs auf bestimmte

Meinungen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 80
5. Geschützte Formen der Meinungsäußerung und

-verbreitung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 82
6. Beschränkungen der Meinungsfreiheit . . . . . . . . . . . 87
7. Das Zensurverbot als Grenze für Beschränkungen der

Meinungsfreiheit . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 87
8. Das Verhältnis von Versammlungs- und Meinungsfreiheit

zueinander . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 88
IV. Weitere im Zusammenhang mit Versammlungen relevante

Grundrechte und Grundgesetz-Normen . . . . . . . . . . . . 89

§ 1 Grundsatz



27

E r l ä u t e r u n g e n :

A. Bedeutung und Entstehung von § 1 NVersG

1§ 1 NVersG gibt dem verfassungsrechtlich ohnehin vorgegebenen freien Ver-
sammlungsrecht Ausdruck. Dieses Recht bestünde schon ohne gesetzliche
Regelung. Gleichwohl normieren auch die vor dem NVersG entstandenen
Versammlungsgesetze des Bundes und der Länder Bayern, Sachsen-Anhalt
und Sachsen jeweils in § 1 das freie Versammlungsrecht. § 1 NVersG folgt
dabei im Wesentlichen dem bayerischen Vorbild und betont das Individual-
recht der Versammlungsteilnehmer. Damit ist aber keine Abschwächung des
(im Versammlungsgesetz des Bundes sowie der Länder Sachsen, Sachsen-
Anhalt und neuerdings auch Schleswig-Holstein in § 1 ausdrücklich
erwähnten) Rechts, Versammlungen zu veranstalten, verbunden.

B. Verfassungsrechtliche Grundlagen des
Versammlungsrechts

I. Die Versammlungsfreiheit nach dem Grundgesetz

1. Der geschützte Personenkreis

2Die Versammlungsfreiheit ist ein Recht des Einzelnen. Es gibt keine kollek-
tive Versammlungsfreiheit.1 Nicht die Versammlung als solche2, sondern nur
Menschen und u. U. juristische Personen kommen dementsprechend als
Grundrechtsträger in Betracht.

a) Natürliche Personen

3Grundrechtsträger sind gemäß Art. 8 Abs. 1 GG alle Deutschen. Deutsche
sind alle deutschen Staatsangehörigen im Sinne von Art. 116 GG. Deutsche
können das Grundrecht sowohl als Veranstalter als auch als Leiter und als
Teilnehmer einer Versammlung wahrnehmen. Dabei kommt es grundsätz-
lich nicht darauf an, ob sie – etwa als Beamte oder Soldaten – in einem
Sonderstatusverhältnis stehen.3

Grundsatz § 1

1 Gusy, in: MKS, GG, Rn. 34 zu Art. 8.
2 Depenheuer, in: MD, GG, Rn. 104 zu Art. 8; Schulze-Fielitz, in: Dreier, GG, Rn. 30 zu Art. 8;

Gusy, in: MKS, GG, Rn. 40 zu Art. 8; Geis, in: Berliner Kommentar zum GG, Rn. 28 zu Art. 8;
Sachs, in: Stern, StaatsR, § 107, S. 1240; Kniesel/Poscher, in: Lisken/Denninger, HPR, K Rn. 76.

3 Näher Dürig-Friedl, in: Dürig-Friedl/Enders, VersR, Einleitung Rn. 22 f.; Depenheuer, in: MD,
GG, Rn. 99 ff. zu Art. 8; Brenneisen, in: Brenneisen/Wilksen, VersR, Kap. III 5, S. 122 ff.; siehe
auch unten § 1, Rn. 60.
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4 Hinsichtlich der Grundrechtsmündigkeit können bei Minderjährigen Ein-
schränkungen zu machen sein. Minderjährige sind Grundrechtsträger und
im Prinzip auch in der Lage, sich zu versammeln, d. h. grundrechtsmündig.4

Doch kann dies im konkreten Einzelfall je nach Charakter und Thema der
Versammlung und nach der konkreten Einsichtsfähigkeit des Minderjähri-
gen u. U. zu verneinen sein.5 So wird ein von seinen Eltern bei einer politi-
schen Demonstration mitgeführtes Kleinkind hierfür nicht grundrechtsmün-
dig sein, denn ihm fehlt die notwendige innere Verbundenheit mit den
Teilnehmern.6 Starre Altersgrenzen kommen nicht in Betracht7; zweifelhaft
ist, ob auf anderen Gebieten erlassene einfachgesetzliche Regeln wie die
schulrechtlichen Vorschriften über die Interessenvertretung der Schüler8,
die Vorschriften des BGB über die Geschäftsfähigkeit oder die 14-Jahres-
Grenze des Gesetzes über religiöse Kindererziehung9 einen brauchbaren
Maßstab bilden können.10

5 Ausländer werden nach dem klaren Wortlaut des Art. 8 nicht von der Ver-
sammlungsfreiheit geschützt. Soweit es sich um EU-Ausländer handelt,
ändert sich daran nichts11; doch sind wegen Art. 12 EGV im Anwendungs-
bereich des Vertrages weitergehende Beschränkungen als gegenüber Deut-
schen ausgeschlossen.12 Was Nicht-EU-Ausländer (und Staatenlose) anbe-
trifft, kommt allenfalls ein Schutz nach Art. 2 Abs. 1 GG in Betracht. Die
überwiegende Auffassung bejaht einen solchen Schutz13, während eine

§ 1 Grundsatz

4 Sachs, in: Stern, StaatsR, § 107, S. 1239; Kniesel/Poscher, in: Lisken/Denninger, HPR, K
Rn. 81; Brenneisen, in: Brenneisen/Wilksen, VersR, Kap. I 9, S. 71.

5 Depenheuer, in: MD, GG, Rn. 103 zu Art. 8; Sachs, in: Stern, StaatsR, § 107, S. 1239 f.
6 Sachs, in: Stern, StaatsR, § 107, S. 1239 f.; Schulze-Fielitz, in: Dreier, GG, Rn. 55 zu Art. 8;

Gusy, in: MKS, GG, Rn. 37 zu Art. 8; Kniesel/Poscher, in: Lisken/Denninger, HPR, K Rn. 81;
Brenneisen, in: Brenneisen/Wilksen, VersR, Kap. I 9, S. 72; a. A. Ott/Wächtler/Heinhold,
VersG, Einf. X, Rn. 3.

7 Sachs, in: Stern, StaatsR, § 107, S. 1240; Geis, in: Berliner Kommentar zum GG, Rn. 62 zu
Art. 8; Kloepfer, in: HStR, § 164, Rn. 51; Brenneisen, in: Brenneisen/Wilksen, VersR, Kap. I 9,
S. 71; so wohl auch Peine, NdsVBl. 2001, 153 (155).

8 Gusy, in: MKS, GG, Rn. 37 zu Art. 8.
9 Blanke, in: Stern/Becker, GK, Rn. 51 zu Art. 8; Schulze-Fielitz, in: Dreier, GG, Rn. 55 zu Art. 8;

vgl. auch Depenheuer, in: MD, GG, Rn. 103 zu Art. 8.
10 Dagegen Geis, in: Berliner Kommentar zum GG, Rn. 62 zu Art. 8; zweifelnd auch Sachs, in:

Stern, StaatsR, § 107, S. 1240.
11 Depenheuer, in: MD, GG, Rn. 110 zu Art. 8; Sachs, in: Stern, StaatsR, § 107, S. 1238; Geis, in:

Berliner Kommentar zum GG, Rn. 68 zu Art. 8; Ott/Wächtler/Heinhold, VersG, Einf.II, Rn. 3;
Kniesel/Poscher, in: Lisken/Denninger, HPR, K Rn. 79; a. A. Bröhmer, in: Dörr/Grote/
Marauhn, EMRK/GG, Konkordanzkommentar, Rn. 19 zu Art. 11.

12 Sachs, in: Stern, StaatsR, § 107, S. 1238 f.; Kloepfer, in: HStR, § 164, Rn. 50; Kniesel/Poscher,
in: Lisken/Denninger, HPR, K Rn. 79.

13 Dürig-Friedl, in: Dürig-Friedl/Enders, VersR, Einleitung Rn. 20; Blanke, in: Stern/Becker, GK,
Rn. 50 zu Art. 8; Höfling, in: Sachs, GG, Rn. 46 zu Art. 8; Sachs, in: Stern, StaatsR, § 107,
S. 1238; Schulze-Fielitz, in: Dreier, GG, Rn. 54 zu Art. 8; Gusy, in: MKS, GG, Rn. 39 zu Art. 8;
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starke Gegenmeinung ihn verneint.14 Die Bedeutung der Streitfrage ist
gering, und zwar aus drei Gründen: Erstens ist die Versammlungsfreiheit in
Art. 11 EMRK als Menschenrecht ausgestaltet.15 Zweitens differenziert das
NVersG nicht zwischen Deutschen und Ausländern. Drittens ist bei Maß-
nahmen, die sich gegen die Versammlung als solche richten, Art. 8 zu
beachten, sobald auch nur ein einziger Bürger an der Versammlung teil-
nimmt16; praktisch wird letzteres heutzutage fast immer der Fall sein, spä-
testens seit durch Einbürgerungen in den vergangenen Jahren der Anteil von
deutschen Staatsbürgern mit ausländischen Wurzeln stark angestiegen ist.

b) Juristische Personen

6Komplizierter ist die Frage der Grundrechtsträgerschaft (inländischer) juris-
tischer Personen. Grundsätzlich können gemäß Art. 19 Abs. 3 GG juristi-
sche Personen des Privatrechts Grundrechtsschutz genießen, soweit das
betreffende Grundrecht seinem Wesen nach auf juristische Personen
anwendbar ist. Als juristische Personen gelten in diesem Zusammenhang
auch nicht-rechtsfähige Personenvereinigungen, sofern sie einen gewissen
Grad an Organisation und Dauerhaftigkeit aufweisen.17 Parteien und Vereine
sind mithin „juristische Personen“ im Sinne von Art. 19 Abs. 3 GG18; locker
organisierte Bürgerinitiativen kommen hingegen als Träger des Grundrechts
aus Art. 8 nicht in Betracht.19 Ebensowenig sind öffentlich-rechtlich organi-
sierte Vereinigungen (wie etwa Fraktionen) Grundrechtsträger.20 Juristische
Personen können Veranstalter von Versammlungen sein und genießen inso-
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Geis, in: Berliner Kommentar zum GG, Rn. 67 zu Art. 8; Kloepfer, in: HStR, § 164, Rn. 50;
Kang, Friedlichkeitsvorbehalt, S. 112 ff.; Enders, Jura 2003, S. 34 (37); Seidel, DÖV 2002,
S. 283 (284); Peine, NdsVBl. 2001, S. 153 (155).

14 Depenheuer, in: MD, GG, Rn. 109 zu Art. 8; Hillgruber, in: Umbach/Clemens, GG, Rn. 266 ff.
zu Art. 2; Ott/Wächtler/Heinhold, VersG, Einf. II, Rn. 3; v. Mutius, Jura 1988, 30 (33); Erichsen,
Jura 1987, 367 (369 f.); wohl auch Bröhmer, in: Dörr/Grote/Marauhn, EMRK/GG, Konkordanz-
kommentar, Rn. 17 zu Art. 11.

15 S. u. § 1, Rn. 66.
16 Sachs, in: Stern, StaatsR, § 107, S. 1239.
17 Depenheuer, in: MD, GG, Rn. 104 zu Art. 8; Sachs, in: Stern, StaatsR, § 107, S. 1240; Geis, in:

Berliner Kommentar zum GG, Rn. 64 zu Art. 8.
18 Sachs, in: Sachs, GG, Rn. 64 zu Art. 19; Kloepfer, in: HStR, § 164, Rn. 53; bezüglich der Par-

teien BVerfGE 84, 290 (299); differenzierend (Vereine ja, Parteien nein) Huber, in: MKS, GG,
Rn. 248 f. zu Art. 19.

19 Höfling, in: Sachs, GG, Rn. 48 zu Art. 8; Geis, in: Berliner Kommentar zum GG, Rn. 64 zu
Art. 8; Kloepfer, in: HStR, § 164, Rn. 53; vgl. auch Kniesel/Poscher, in: Lisken/Denninger,
HPR, K Rn. 80.

20 OVG Lüneburg, NdsVBl. 2005, 66 (68 f); Mehde, in: Hartmann/Mann/Mehde, Landesrecht Nie-
dersachsen, § 4, Rn. 133.
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weit den Grundrechtsschutz nach Art. 8 Abs. 1 GG.21 Auch für die Leitung
von Versammlungen wird seitens der h. M. juristischen Personen der
Schutz des Art. 8 zugebilligt.22 Umstritten ist hingegen, ob juristische Perso-
nen in Gestalt ihrer Vorstandsmitglieder oder sonstigen Organwalter Teil-
nehmer einer Versammlung sein können.23 Diese genießen als Menschen
natürlich Grundrechtsschutz; es geht nur um die Frage, ob sie sich zugleich
als Vorstandsmitglieder oder Organwalter auf das Grundrecht der juristi-
schen Person aus Art. 8 berufen können. Dies ist zu bejahen. Denn andern-
falls würde jeder Grundrechtsschutz entfallen, wenn jemand aufgrund sei-
ner Pflichten als Organwalter an einer Versammlung teilnimmt, ohne sich
persönlich der Versammlung verbunden zu fühlen.

7 Ein Sonderproblem ist in diesem Zusammenhang die Frage des Schutzes
solcher Versammlungen, die von juristischen Personen des öffentlichen
Rechts organisiert werden. Juristische Personen des öffentlichen Rechts
können grundsätzlich nicht Grundrechtsträger sein und sich auch nicht auf
Art. 8 GG stützen.24 Staatlich organisierte Versammlungen sind nicht durch
Art. 8 GG geschützt.25 Auch soweit das Grundgesetz juristische Personen zu
Sachwaltern grundrechtlich geschützter Freiheit konstituiert (v. a. Hoch-
schulen für die Wissenschaftsfreiheit und Rundfunkanstalten für die Rund-
funkfreiheit), genießen diese nur den Schutz der jeweils spezifischen
Grundrechte, werden aber nicht zu Trägern der Versammlungsfreiheit.26

Soweit jedoch juristische Personen als echte Interessenvertretung ihrer Mit-
glieder anzusehen sind, wird gelegentlich eine Grundrechtsträgerschaft
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21 Schneider, in: Epping/Hillgruber, GG, Rn. 22 zu Art. 8; Blanke, in: Stern/Becker, GK, Rn. 52 zu
Art. 8; Höfling, in: Sachs, GG, Rn. 47 zu Art. 8; Depenheuer, in: MD, GG, Rn. 106 zu Art. 8;
Schulze-Fielitz, in: Dreier, GG, Rn. 56 zu Art. 8; Sachs, in: Stern, StaatsR, § 107, S. 1241;
Kloepfer, in: HStR, § 164, Rn. 52; Kniesel/Poscher, in: Lisken/Denninger, HPR, K Rn. 80;
Enders, Jura 2003, 34 (36).

22 Blanke, in: Stern/Becker, GK, Rn. 52 zu Art. 8; Höfling, in: Sachs, GG, Rn. 47 zu Art. 8; Depen-
heuer, in: MD, GG, Rn. 106 zu Art. 8; Schulze-Fielitz, in: Dreier, GG, Rn. 56 zu Art. 8; Geis, in:
Berliner Kommentar zum GG, Rn. 63 zu Art. 8; Kniesel/Poscher, in: Lisken/Denninger, HPR, K
Rn. 80; a. A. Ott/Wächtler/Heinhold, VersG, Rn. 74 zu § 1; Enders, Jura 2003, 34 (36).

23 Dafür Schulze-Fielitz, in: Dreier, GG, Rn. 56 zu Art. 8; Ott/Wächtler/Heinhold, VersG, Rn. 74
zu § 1; Kniesel, in: Dietel/Gintzel/Kniesel, VersG, Teil I, Rn. 221; Kniesel/Poscher, in: Lisken/
Denninger, HPR, K Rn. 80; Brenneisen, in: Brenneisen/Wilksen, VersR, Kap. I 8, S. 70; wohl
auch Depenheuer, in: MD, GG, Rn. 106 zu Art. 8; Geis, in: Berliner Kommentar zum GG,
Rn. 63 zu Art. 8; dagegen Blanke, in: Stern/Becker, GK, Rn. 52 zu Art. 8; Höfling, in: Sachs,
GG, Rn. 47 zu Art. 8; Sachs, in: Stern, StaatsR, § 107, S. 1241; Enders, Jura 2003, 34 (36).

24 BVerfGE 21, 362 (369); BVerfGE 61, 82 (100 f.); Schneider, in: Epping/Hillgruber, GG, Rn. 23 zu
Art. 8; Depenheuer, in: MD, GG, Rn. 108 zu Art. 8; Schulze-Fielitz, in: Dreier, GG, Rn. 56 zu
Art. 8; Gusy, in: MKS, GG, Rn. 40 zu Art. 8; Geis, in: Berliner Kommentar zum GG, Rn. 65 zu
Art. 8; Kloepfer, in: HStR, § 164, Rn. 54.

25 Geis, in: Berliner Kommentar zum GG, Rn. 26 zu Art. 8; Peine, NdsVBl. 2001, 153 (154).
26 Depenheuer, in: MD, GG, Rn. 108 zu Art. 8; Geis, in: Berliner Kommentar zum GG, Rn. 65 zu

Art. 8.
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erwogen.27 Auch wenn man mit der h. M. den Schutz juristischer Personen
des öffentlichen Rechts durch Art. 8 rundheraus verneint, bewegen sich
doch die Teilnehmer derartiger Veranstaltungen im Schutzbereich der Ver-
sammlungsfreiheit.28

c) Der Ausnahmefall gemäß § 1 Abs. 2 NVersG

8§ 1 Abs. 2 NVersG greift die in Art. 18 GG normierte Verwirkung von
Grundrechten auf. Die Regelung des NVersG schafft keine eigenständige
Möglichkeit, Personen die Versammlungsfreiheit zu entziehen. Vielmehr ist
eine bereits festgestellte Verwirkung des Grundrechts Voraussetzung für die
Anwendung dieser Vorschrift. Das Monopol für den Ausspruch einer Ver-
wirkung liegt gemäß Art. 18 Satz 2 GG beim Bundesverfassungsgericht.29

Das bedeutet umgekehrt: Solange das BVerfG die Verwirkung nicht festge-
stellt hat, darf die entsprechende Person nicht an der Ausübung des Ver-
sammlungsgrundrechts gehindert werden.30 Rechtsfolge einer Verwirkungs-
Entscheidung des BVerfG ist nicht etwa ein Verbot für den Betroffenen, an
Versammlungen als Veranstalter, Leiter oder Teilnehmer mitzuwirken; er
kann sich lediglich nicht mehr auf Art. 8 GG berufen31, sodass ein Einschrei-
ten an Art. 2 Abs. 1 GG zu messen wäre. Die praktische Bedeutung der Vor-
schrift ist sehr gering, da eine Verwirkung von Grundrechten nach Art. 18
GG bislang noch in keinem Fall vom BVerfG festgestellt worden ist.

9Keine Aussage treffen § 1 Abs. 2 NVersG und Art. 18 GG für den Umgang
mit Ausländern, die die freiheitlich-demokratische Grundordnung in
Deutschland bekämpfen. Für Ausländer kann nämlich eine Verwirkung der
Versammlungsfreiheit nicht festgestellt werden, da Art. 8 GG die Versamm-
lungsfreiheit nur für Deutsche gewährleistet. Gemäß § 47 AufenthG darf die
politische Betätigung von Ausländern untersagt werden, wovon u. a. auch
die Veranstaltungs-, Leitungs- und Teilnahmerechte bei Versammlungen
umfasst sein können. Derartige Beschränkungen sind an Art. 11 EMRK zu
messen und lassen sich über Art. 11 Abs. 2 EMRK oder über Art. 17 EMRK
rechtfertigen.32
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27 BVerfGE 70, 1 (15 ff.); Sachs, in: Stern, StaatsR, § 107, S. 1241 f.
28 Geis, in: Berliner Kommentar zum GG, Rn. 26 zu Art. 8; ders., Die Polizei 1993, 293.
29 Allg. Auffassung; etwa Pagenkopf, in: Sachs, GG, Rn. 14 zu Art. 18; Brenner, in: MKS, GG,

Rn. 59 zu Art. 18.
30 VGH Mannheim, VBlBW 2002, 383 (386); Kniesel, in: Dietel/Gintzel/Kniesel, VersG, Rn. 35 f.

zu § 1.
31 Ott/Wächtler/Heinhold, VersG, Rn. 80 zu § 1.
32 S. u. Rn. 70 ff.; Kniesel, in: Dietel/Gintzel/Kniesel, VersG, Rn. 38 zu § 1; Ott/Wächtler/Hein-

hold, VersG, Rn. 82 zu § 1; ausführlich Ullrich, Demonstrationsrecht, S. 155 ff.


