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Auf dem Wege zu einem besseren
Verstandnis der Siedlungs- und
Verkehrsflachenentwicklung - Ein Prolog

Das vorliegende Buch ,,Flicheninanspruchnahme in Deutschland — Auf dem Wege
zu einem besseren Verstdndnis der Siedlungs- und Verkehrsflichenentwicklung®
liefert konzeptionelle und methodische Grundlagen zur raumwissenschaftlichen
Beschreibung und Erklarung der Flichennutzung und -entwicklung. Es werden An-
kniipfungspunkte zur Unterstiitzung der Planungspraxis bei der Erarbeitung und
Optimierung von Plinen und Programmen einer Flachenhaushaltspolitik mit dem
Ziel einer nachhaltigen Entwicklung geschaffen.

Gegliedert ist das vorliegende Buch im Wesentlichen in vier Themenblocke:

Der erste Themenblock ,,Grundlagen der Flicheninanspruchnahme® trigt einleiten-
den Charakter. Beckmann und Dosch skizzieren ein bundesweites Monitoring der
Siedlungsflachenentwicklung mit dem Ziel, die Vergangenheit, den Status quo und
die zukiinftigen Siedlungs- und Verkehrsflachenentwicklungen regional differenziert
beschreiben zu konnen. Thinh beleuchtet die Raumplanung und Raumwissenschaft
als Erheber, Nutzer und Anbieter von modernen Geodaten.

Der zweite Themenblock ,, Ansatzpunkte zur Erklarung von Flachennutzung und
Flicheninanspruchnahme® zielt darauf ab, Einflussgrofien flichennutzungsspezifi-
scher Strukturen und Entwicklungen herauszuarbeiten und erklarende Modellvor-
stellungen zu formulieren. Siedentop zieht eine Zwischenbilanz zu den Ursachen
der Flicheninanspruchnahme in Deutschland. Bizer, Mirz und Proeger heben die
Bedeutung der 6konomischen und fiskalischen Ursachen der Flicheninanspruch-
nahme hervor. Bodenmann und Biirki fokussieren auf die raumlichen Effekte der
Verkehrs- und Siedlungsfldchenentwicklung. Malburg-Graf sieht Herausforderungen
fir das Flichenmanagement im lindlichen Raum und diskutiert Handlungsoptionen
fiir die Praxis.

Der Themenblock ,,Uber Zustand und Struktur der Flichennutzung* setzt sich mit
dem Versuch auseinander, auf Basis von Messgrofien und empirisch-analytischen
Vorgehensweisen den Status quo der Flichennutzung und der Flicheninanspruch-
nahme zu beschreiben und zu erklédren. Fina beleuchtet die Frage, ob die Konfigu-
ration und Komposition der Flichennutzung tiberhaupt messbar ist. Goetzke stellt
Indikatoren vor, die zur Bewertung einer nachhaltigen und klimawandelgerechten
Siedlungsentwicklung geeignet sind. Walz und Stein beschreiben ein Messkonzept
zur landschaftlichen Attraktivitit Deutschlands. Behnisch und Poglitsch erdrtern
methodische Moglichkeiten zur Untersuchung von Wirkungszusammenhéngen im
Umfeld von Versiegelung, Zersiedelung und Flichennutzung und betonen die Rele-
vanz von lokalen raumlichen Regressionsansétzen.



' Prolog

Der Themenblock ,,Uber den Wandel der Flichennutzung“ steht im Kontext von kon-
zeptionellen Uberlegungen und qualitativen wie auch quantitativen Untersuchungen
zu multitemporalen Eigenschaften der Flachennutzung. Koch und Eisl diskutieren im
Zuge von Quer- und Langsschnittanalysen modelltheoretische, methodologische und
simulationsrelevante Implikationen und Anforderungen zur Untersuchung von Fli-
chennutzung und Flicheninanspruchnahme. Anhand von Gemeindeportraits arbei-
ten Cathomas und Hersperger die Komplexitat des Wandels von Flichennutzungen
heraus und zeigen vielféltige Moglichkeiten auf, wie man auf die Flaichennutzung
einwirken kann, einerseits betreffend der Steuerung, andererseits betreffend der Ak-
teure. Schorcht, Meinel und Kriiger stellen ein modernes Verfahren zur Anderungs-
bilanzierung der Siedlungs- und Verkehrsflachenentwicklung vor und betonen die
Wichtigkeit der Messwerte fiir ein zeitgeméfles raumbezogenes Monitoring. Jaeger
et al. illustrieren ein Messkonzept zur Zersiedelung anhand von Untersuchungen in
Deutschland, in der Schweiz, in Europa und in zwei Stadtregionen Nordamerikas. Dis-
kutiert wird die Festlegung von Ziel- und Grenzwerten fiir die Zersiedelung, der Nut-
zen einer MessgrofSe Zersiedelung fiir die Umweltbeobachtung und das Potenzial der
Messgrof3e Zersiedelung als Planungshilfe beim Vergleich von Planungsalternativen.

Wir mochten den Kolleginnen und Kollegen danken, die bei der Erstellung dieses
Buches mitgewirkt haben. Das Buch steht im erweiterten Kontext des Projekts ,WIDA —
Wissensentdeckung in Datenbestidnden zur Flicheninanspruchnahme in Deutschland®,
welches von der Deutschen Forschungsgemeinschaft geférdert wurde (Sachbeihilfe,
Geschiftszeichen BE 4234/3-1, siehe dariiber hinaus UL 159/10-1). Ganz besonderer
Dank gilt den beteiligten Autorinnen und Autoren. Ein besonderer Dank gilt aber auch
den zahlreichen Kolleginnen und Kollegen aus dem Leibniz-Institut fiir 6kologische
Raumentwicklung (IOR) in Dresden, die das Gelingen dieses Buches ermdglicht haben.
Namentlich danken wir Bernhard Miiller, Heike Bernhardt, Ulrike Badura, Sabine
Witschas, Margitta Wahl, Ulrike Schinke, Marco Schwarzak, Christian Stein, Ulrich
Walz und Wolfgang Wende.

Die Herausgeber
Dresden, 2017
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4 Kapitel 1 - Monitoring der Siedlungsfléchenentwicklung

Von der Zukunft hangt ab, wer nicht versteht, in der Gegenwart zu wirken (Seneca).

Mit Boden ist sparsam umzugehen, Freiraum zu schiitzen und Landschaftszersiedlung zu vermei-
den. Gleichzeitig gehort es zu den Aufgaben des Bundes, den Rahmen fiir ausreichend bezahlbare
bzw. angemessene Wohn-, Erholungs- oder Gewerbeflachen zu setzen. Um eine bestmdgliche Steue-
rung der Flachenentwicklungen - selbst bei solch gegenlaufigen Zielsetzungen — zu erreichen, sind
fundierte Kenntnisse der lagebestimmenden Verhaltnisse sowie ihre Erforschung unentbehrlich. Zu
diesen gehoren auch Einflussgrofien und Regelhaftigkeiten der Flacheninanspruchnahme, denen
sich dieser Beitrag widmet, wie etwa Analysen des Status quo der Siedlungsflichen(-entwicklung),
ihrer vergangenen oder zukiinftigen Trends und deren vielféltigen Ursachen.

1.1 Monitoring zwischen Wunsch und Wirklichkeit

Kontinuierliches Flichenmonitoring ist kein Selbstzweck sondern essenzielle Basis fiir fundierte
Politikberatung. Idealerweise liegen die dafiir verwendeten Daten bundesweit flichendeckend
und methodisch einheitlich vor; sie sind regional differenzierbar bzw. georeferenziert und werden
regelmaflig aktualisiert, sodass Zeitvergleiche moglich sind.

In der Forschungsrealitit sind die Verhiltnisse meist weniger ideal. Zum einen sind viele der
angestrebten Informationen bzw. Daten gar nicht oder nur teilweise verfiigbar, exemplarisch
seien hier mangelnde Auskiinfte zu Innenentwicklungspotenzialen (Schiller et al. 2013) oder
stadtischen Griinflichen (BMUB 2015) genannt, zum anderen bieten auch vorhandene Daten-
sdtze oft nur teilweise die erhofften Informationen, etwa weil die Auflosung unzureichend, die
Aufbereitung unpassend oder ungenau oder Zeitvergleiche wegen Umstellungen bei der Daten-
grundlage nicht oder nur eingeschriankt moglich sind.

Wihrend daher der Status quo zu einem gewéhlten Stichtag fiir verschiedene Aspekte der Fli-
cheninanspruchnahme durch die entsprechenden Datensitze regional vergleichbar und plausibel
dargestellt werden kann, sind demgegeniiber verldssliche Zeitvergleiche oft ungleich schwerer zu
erhalten. Daher ist bei Datenanalysen, -interpretationen und -modellierungen stets Sachkenntnis
und Kreativitit gefragt, um den Zahlen ihre jeweiligen validen Informationen zu entlocken.

Fiir die Erforschung der Einflussgrofien und Regelhaftigkeiten der Flacheninanspruchnahme
mit ihren vielen Facetten, von der Zersiedelung und Versiegelung iiber den Einfluss der Mobili-
tat auf Siedlungsflachen bis hin zur klimagerechten Siedlungsentwicklung, stehen diverse Fli-
chendatensitze zur Verfiigung, die - hinsichtlich ihrer raumlichen und thematischen Auflgsung
sowie ihrer zeitlichen Vergleichbarkeit - fiir verschiedene Fragestellungen unterschiedlich gut
geeignet sind. Eine Auswahl zeigt @ Tab. 1.1.

Das amtliche Monitoring zur Beobachtung der Entwicklung der Bodennutzung, insbeson-
dere des sogenannten 30-Hektar-Ziels der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesre-
gierung, erfolgt maf3geblich auf Basis der Daten der ,,Flaichenerhebung nach Art der tatsich-
lichen Nutzung® Bereits 2002 wurde in der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie das Ziel ver-
ankert, die tigliche Neuinanspruchnahme von Siedlungs- und Verkehrsfldchen bis zum Jahr
2020 auf 30 ha pro Tag zu reduzieren (Bundesregierung 2002). In der Neuauflage von 2016
wurde das Ziel mit einer verschirften Zielsetzung auf unter 30 ha im Jahr 2030 fortgeschrie-
ben (Bundesregierung 2017). Die Zielsetzung soll — ebenso wie die Bodenschutzklausel (Bau-
gesetzbuch 1987) - die Flacheninanspruchnahme begrenzen und die unbebaute, unzersiedelte
und unzerschnittene Freifliche im Auflenbereich schiitzen. Doch selbst wenn das Flachenspar-
ziel 2020 erreicht wiirde, nahmen Siedlungs- und Verkehrsflaichen weiterhin zu: 30 ha pro Tag
bedeuten immerhin noch 110 km? pro Jahr. Sowohl die Europdische Union als auch der vom
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1.1 - Monitoring zwischen Wunsch und Wirklichkeit

Bundeskabinett beschlossene Klimaschutzplan streben daher bis 2050 ein Netto-Null-Ziel an,
also eine Flachenkreislaufwirtschaft.

— Siedlungs- und Verkehrsflache (SuV)
Zu den Siedlungs- und Verkehrsflachen gehoren nach der Definition der Flachenerhebung
die folgenden Nutzungsarten: Gebdude- und Freiflachen, Betriebsflachen (ohne
Abbauland), Erholungsflachen, Verkehrsflachen, Friedhofe.,Siedlungs- und Verkehrsflache”
und ,versiegelte Flache” konnen nicht gleichgesetzt werden, da in Siedlungs- und
Verkehrsflachen auch unbebaute und nicht versiegelte Flachen wie etwa Hausgarten

und Verkehrsbegleitgriin eingehen (Statistisches Bundesamt 2015). Nach der Umstellung
auf das Amtliche Liegenschaftskatasterinformationssystem (ALKIS) zahlen ab 2016 auch
Bergbauflachen, Tagebaue, Steinbriiche usw. zu den Siedlungs- und Verkehrsflachen. Diese
konnen jedoch bei Bedarf wieder herausgerechnet werden.

Diejahrlich erscheinenden Daten der Flichenerhebung zur Kontrolle der Zielerreichung finden
nicht nur in der Fachoffentlichkeit sondern zunehmend auch seitens der Kommunen, der
Politik und durch Flichennutzer wie die Landwirtschaft intensive und kritische Beachtung.
Denn die Umsetzung des 30-Hektar-Ziels muss von unterstiitzenden MafSnahmen und Akti-
vitdten durch Bund, Linder und Kommunen begleitet werden. Insofern ist es wichtig, dass
das Monitoring auf einer moglichst zuverldssigen Datenquelle fufit. Gleichwohl kam es durch
Umstellungen der statistischen Datengrundlagen der Flachenerhebung gerade in den letzten
Jahren zu Unschérfen.

Die Flachenerhebung des Statistischen Bundesamtes

Die ,Flachenerhebung nach Art der tatsachlichen Nutzung” wird bundesweit seit 1992 - zunéchst alle
vier Jahre und seit 2000 sogar jahrlich — sekundarstatistisch durch Auswertung der Automatisierten
Liegenschaftsbiicher (ALB) der Lander gewonnen. Diese wurden bis Ende 2015 tiber mehrere Jahre
sukzessive durch das GlS-basierte, Amtliche Liegenschaftskatasterinformationssystem (ALKIS)
abgeldst. Wéhrend der mehrjahrigen Umstellungsphase kam es zu Briichen in der Statistik, denn die

im ALB Ublichen, bisherigen Nutzungsarten wurden im Zuge der Umstellung zu 28 neuen Kategorien
zusammengefasst, sodass in der Ubergangsphase nicht einwandfrei zwischen Umstellungs- und realen
Anderungseinfliissen unterschieden werden konnte (Deggau 2009; Statistisches Bundesamt 2013).
Beispielsweise wurden die,Flachen anderer Nutzung” aufgeldst, was einen Zuwachs bei anderen
Nutzungskategorien bewirkte. Somit kam es durch die Umstellung statistisch zu Nutzungsanderungen,
denen in der Realitét keine Anderungen zugrunde lagen. Besonders betroffen waren davon die Kategorien
,Erholungsflache, Friedhof” und auch die,Gebéude-, Frei- und Betriebsflaichen” zeigten teilweise
Schwankungen. Auftretende Fehler konnen jedoch nur schwer quantifiziert werden. Fiir die Zeit der
Umstellungsphase sollten Interpretationen der Daten, insbesondere der Veranderungen, daher mit
Umsicht und Zurtickhaltung vorgenommen werden. Mit zunehmendem Aggregationsniveau fiihren
raumdifferenzierende Analysen gleichwohl zu plausiblen Ergebnissen. Nach der Umstellung stehen
perspektivisch weitere Verdnderungen an: Die Arbeitsgemeinschaft der Vermessungsverwaltungen
strebt — neben der Harmonisierung der Datenbestdnde von ALKIS und dem Amtlichen Topographisch-
Kartographischen Informationssystem (ATKIS) - auch eine Zusammenfiihrung der Datenerfassung
bzw. der Aktualisierung der beiden Datensétze an, um den Arbeitsaufwand einer doppelten Erhebung
zu vermeiden. AuBBerdem soll die unscharfe Trennung von Landnutzung und Landbedeckung in den
Datensatzen mittel- bis langfristig behoben werden. Somit sind auch zukinftig signifikante Einflisse auf
Zeitvergleiche bzw. das 30-Hektar-Ziel durch statistische Artefakte moglich.
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= Plausibilitatspriifung der Daten zur Flachenerhebung fiir rdaumlich differenzierende

Analysen
Am Beispiel der Flichenerhebung wird nun ein Problem deutlich, das auch viele andere Flichen-
datensitze betrifft: Datenanpassungen, Vereinheitlichungen und (erhebungs-)technische Fort-
schritte bzw. Verdnderungen fithren im Zeitverlauf zu Briichen in der Datenreihe. Zwar handelt
es sich im Grunde um Verbesserungen der Datenqualitit, -verarbeitung und -haltung; jedoch
werden Zeitvergleiche durch die Umstellungen beeintréichtigt oder zumindest erschwert. Ein
Teil der Briiche nivelliert sich etwa bei Aggregation in groflere Gebietseinheiten bzw. Raumty-
pen. Ob dies der Fall ist, kann z. B. mittels eines plausibilisierten Datensatzes tiberpriift werden.
Teilweise ist eine Zeitreihendarstellung in der Umstellungsphase aber nur nach vorbereitender
Plausibilisierung mit reduziertem Datensatz sinnvoll. Bei manchen Datensétzen verzichtet man
im Zweifel besser auf Zeitvergleiche. So hat sich das flichendeckende, fernerkundungsbasierte
Monitoring fiir Zeitvergleiche bisher kaum durchgesetzt, weil derzeit noch viele Schwierigkeiten
unter anderem durch erhebungstechnische Anderungen zu bewiltigen sind.

Fiir die Datenplausibilisierung sind Kenntnisse der Ursachen und Gréf8enordnungen der
Datenunschirfen notwendig. Bei Zeitreihenanalysen von flichenerhebungsbasierten Daten,
die in der Regel als administrative Gebietseinheiten (vor allem Kreise, Gemeinden) vorliegen,
werden zunéchst die im Zeitverlauf verdnderten Gebietsstinde der Kreise und Gemeinden ange-
passt, damit sie auch im Fall von Gebietsreformen bzw. veranderten Zuschnitten vergleichbar
bleiben. Danach werden die einzelnen Datensitze auf Plausibilitét gepriift, bevor sie in die eigent-
liche Auswertung gehen bzw. auf Raumtypen aggregiert werden. Besonderes Augenmerk liegt
jeweils auf den oberen und unteren Perzentilen der gepriiften Variablen. Dabei werden etwa
Kreise oder Gemeinden mit auffilligen Entwicklungen bei den Siedlungs- und Verkehrsflichen
sowie den dazu gehorigen Gebdude- und Freiflichen, den Erholungsflichen und den Verkehrs-
flichen herausgefiltert, iberpriift und gegebenenfalls aus der Auswertung ausgeschlossen. Bei
den Gebédude- und Freiflichen erfolgt dazu unter anderem ein Abgleich mit der Bautatigkeitssta-
tistik. Der resultierende Analysedatensatz enthalt schlieflich weniger Untersuchungsfille, dafiir
ist seine Zuverlassigkeit fiir Zeitvergleiche, insbesondere der raumlichen Aggregate, gestiegen.
Neben diesen Standardiiberpriifungen erfolgen bei Bedarf anlassbezogene Einzelkorrekturen
fiir spezielle Auswertungen, wie z. B. Dateninterpolation, wenn bekannt ist, dass in Einzeljah-
ren keine Fortschreibung erfolgte, oder das gezielte Herausrechnen spezifischer Nutzungsarten.

1.2 Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsflachen

1.2.1 Aktueller Stand

Die jeweiligen Anspriiche der Bevolkerung an Wohnen, Arbeiten und Erholung sowie an die
dafiir notwendige Infrastruktur spiegeln sich in raumlichen Unterschieden der Siedlungs- und
Verkehrsfldchen und ihrer Entwicklung wider » Kap. 8. Siedlungs- und Verkehrsflachen (SuV)
beanspruchen nach der aktuellen Fldchenerhebung (31.12.2015) rund 13,7 % der Bodenfléiche
(Statistisches Bundesamt 2016). Dies entspricht 49.066 km® oder der Landesfliche von Nord-
rhein-Westfalen und Schleswig-Holstein zusammen. Gut die Hilfte Deutschlands (184.332 km®
oder 51,6 %) wird derzeit noch landwirtschaftlich genutzt und ein knappes Drittel des Landes
ist von Wald (109.515 km? oder 30,6 %) bedeckt, der seit Jahren leicht zunimmt. Wald ist nach
dem Bundeswaldgesetz dauerhaft geschiitzt und darf ohne Zustimmung der nach Landesrecht



1.2 - Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsflaichen

Anteile der Nutzungsarten an der Katasterflache
2015 in Prozent

[] Landwirtschaft

7] wald

. Siedlungs- und Verkehrsflache
[l sonstige

B Abb.1.1 Anteil der Nutzungsarten an der Katasterflache 2015 im Bundesgebiet in Prozent. (Datenbasis:
Flachenerhebung des Bundes und der Lander, Berechnungen des BBSR; © BBSR Bonn 2017)

zustindigen Behorde nicht fir Siedlungszwecke gerodet werden (§9 BWaldG). Daher steht
er kaum fiir Besiedlung zur Verfligung (8 Abb. 1.1). Auf Wasserflichen entfallen bundesweit
8.552 km? oder 2,4 % der Katasterflache.

Der Anteil der SuV an der Katasterflache variiert stark innerhalb des Bundesgebietes bzw.
zwischen verschiedenen Raumtypen. In Grof3stddten liegt er durchschnittlich iiber 50 %, in
diinn besiedelten landlichen Kreisen hingegen unter 10 %. In der Metropole Berlin sind es sogar
tiber 70 % und die Stadt mit dem hochsten SuV-Anteil ist seit vielen Jahren Herne mit aktuell
rund 78 %.

Von den SuV entfillt bundesweit mit 26.126 km? etwas mehr als die Hilfte (53 %) auf
Gebiude- und zugehorige Frei- sowie Betriebsflichen (ohne Abbauland). Mit 18.108 km” werden
37 % der SuV durch Verkehrsflichen eingenommen. 4.832 km? oder knapp 10 % sind Erholungs-
flichen und Friedhofe.

Flachenlander mit einem besonders hohen Gebaude- und Freiflichenanteil an der SuV sind
das Saarland (60 %) und Nordrhein-Westfalen (56 %). In Thiiringen (44 %) sowie Hessen und
Rheinland-Pfalz (43 %) finden sich vergleichsweise viele Verkehrsflichen.

= Bodenversiegelung
Bodenversiegelung hat viele unerwiinschte Auswirkungen: Die versiegelten Flichen konnen
weniger Wasser und Schadstoffe speichern, sie heizen sich schnell auf, die Hochwassergefahr
steigt und die Grundwasserneubildung wird behindert - um nur einige zu nennen. SuV sind im
Bundesdurchschnitt jedoch nur knapp zur Hilfte versiegelt und beim Versiegelungsgrad gibt es
grofle regionale Unterschiede. Altindustrialisierte Regionen in Westdeutschland, wie das Rhein-
Ruhr-Gebiet, oder Kernstiddte und Ballungsrdume, wie das Rhein-Main- und das Rhein-Neckar-
Gebiet, weisen vergleichsweise hohe Versieglungsgrade auf, landliche Rdume geringe.
Siedlungs-und Verkehrsflachen konnen nicht mit Versiegelung gleichgesetzt werden. Der
Grad der Versiegelung lésst sich aus den amtlichen Daten nicht unmittelbar ableiten. Der
Arbeitskreis Umweltokonomische Gesamtrechnungen der Lander (UGRAL) schitzte 2007 den
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Versiegelungsgrad der SuV fiir die einzelnen Bundeslidnder auf Basis der Nutzungsarten der Fla-
chenerhebung. Bei den Fliachenldndern lag er fiir das Jahr 2005 zwischen 43 % und 47 % (Frie und
Hensel 2007). Andere vielversprechende Ansitze ermitteln den Versiegelungsgrad auf Basis von
Satellitendaten (Esch et al. 2009; Thiel et al. 2011; European Commission 2011). Nach Analysen
des IOR-Monitors auf Grundlage der ebenfalls satellitengestiitzten FTSP-Soilsealing-Daten der
Europiischen Umweltagentur (EEA Fast Track Service Precursor on Land Monitoring - Degree
of soil sealing) stieg die Bodenversiegelung bundesweit zwischen 2006 und 2012 von 4,8 auf 5,5 %
der Katasterfliche (Kriiger et al. 2016).

1.2.2 Entwicklung seit 1996

»Aus der Vogelperspektive betrachtet besteht Deutschland vor allem aus einem Mosaik griiner
und brauner Flachen und wirkt damit durchaus naturnah. Die jahrliche Meldung, wie viel Hektar
taglich neu in Siedlungs- und Verkehrsfliche umgewandelt werden, erscheint bezogen auf die
Gesamtfldche Deutschlands vergleichsweise klein. Zwischen 1992 und 2014 ist die Siedlungs- und
Verkehrsfliche dadurch aber von etwa 40.000 km? auf knapp 48.900 km” angestiegen (Hoymann
und Goetzke 2016).

Diese Flachenneuinanspruchnahme fiir Gebaude und Infrastrukturen, fiir Verkehrsanbin-
dung, Ver- und Entsorgung sowie fiir Einrichtungen des taglichen Lebens, Gérten, Parks und
Spielplitze erfolgt vor allem auf landwirtschaftlich genutzten Flachen.

In den letzten Jahrzehnten nahmen die Siedlungs- und Verkehrsfldchen kontinuierlich zu,
wenngleich sich der Anstieg seit der Jahrtausendwende ebenso kontinuierlich und erkennbar
abschwicht (Deutscher Bundestag 2017). Die tégliche Neuinanspruchnahme liegt nach den amt-
lichen Daten der Flachenerhebung derzeit bei 66 ha (2012-2015). Um den Jahrtausendwechsel
lag sie noch bei 129 ha pro Tag (1997-2000). Sie hat sich somit fast halbiert bzw. um 49 % abge-
nommen. Bei der Nutzungsart Gebdude- und Freifliche einschlieflich Betriebsfliche (ohne
Abbauland) nahm die tagliche Inanspruchnahme sogar um 62 % ab, von 86 ha pro Tag auf 33 ha
(Statistisches Bundesamt 2016). Die Griinde fiir den Abwirtstrend lagen in einer zwischenzeit-
lich schwachen Konjunktur, die sich auf die Bautitigkeit und Investitionen in Infrastrukturen
auswirkte. Auch gab es eine verlangsamte Zunahme von Haushalten und im stéddtischen Bereich
einen steigenden Bau von Geschosswohnungen, die deutlich weniger Fliche in Anspruch nehmen
als Ein- und Zweifamilienhduser (Hoymann und Goetzke 2016). Trotz der Erfolge beim Flichen-
sparen liegt die tigliche SuV-Zunahme noch iiber dem 30-Hektar-Nachhaltigkeitsziel der Bun-
desregierung, welches bis 2020 wohl nicht erreicht wird; selbst dann nicht, wenn nur die versie-
gelungsrelevanten Nutzungsarten betrachtet werden (8 Abb. 1.2, vgl. » Kap. 8).

Der IOR-Monitor mit Informationen zur Flachenstruktur und Flichenentwicklung

Neben der Flachenerhebung gibt es weitere amtliche Quellen zum Monitoring der Siedlungsfla-
chenentwicklung (B Tab. 1.1). So fiihrt das Leibniz-Institut fiir 6kologische Raumentwicklung (IOR)

seit etlichen Jahren einen Monitor der Siedlungs- und Freiraumentwicklung. Dessen wichtigste
Datengrundlage fiir die Flachenbilanzen ist das Amtliche Topographisch-Kartographische
Informationssystem (ATKIS Basis-DLM) (vgl. » Kap. 8).

Der IOR-Monitor errechnet im Vergleich zur Fldchenstatistik etwas abweichende Zahlen zur
Siedlungsflachenentwicklung, u. a. wegen der anderen statistischen Grundlage. Zudem erfolgen bei den
Verkehrswegen andere Erfassungsmethoden als bei der Flichenstatistik. Nach dem IOR-Monitor betrug die
Flacheninanspruchnahme 2015 im gleitenden 5-Jahres Mittel auf Basis der bereinigten Daten 61,8 ha pro
Tag (I0R 2016).
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Entwicklung von Siedlungs- und Verkehrsfliche, Bevilkerung, Wohnfldche
und Beschiftigten in Deutschland seit 1996
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B Abb.1.2 Entwicklung von SuV, Bevolkerung, Wohnflache und Beschéftigten seit 1996. (Datenbasis:
Statistisches Bundesamt, Strukturkompass Sachsen-Anhalt; Berechnungen des BBSR; SuV-Daten zwischen 1996
und 2000 interpoliert, Bevolkerung ab 2011 riickwirkend zensusbereinigt, © BBSR Bonn 2016)

Die meisten neuen Siedlungs- und Verkehrsfldchen wurden zuvor agrarisch genutzt, sodass Land-
wirtschaftsflichen in den letzten 20 Jahren am stérksten zuriickgingen. Die ,,sonstigen Fliachen,
die seit 1993 ebenfalls bedeutend abnahmen, sind insbesondere ,,Flichen anderer Nutzung®,
denen zum einen - im Rahmen der Umstellung der DDR-Statistik COLIDO auf die West-Sta-
tistik ,,Flachenerhebung® - viele anderweitig nicht einzuordnende Flachen zugeordnet wurden,
die erstim Zeitverlauf bei Neuvermessung endgiiltig einer passenden Nutzungsart zugeschlagen
wurden. Zum anderen wurden die ,,Fldchen anderer Nutzung® teilweise im Vorfeld der Umstel-
lung der Flichenerhebung vom Automatisierten Liegenschaftsbuch (ALB) auf das GIS-basierte
Amtliche Liegenschaftskatasterinformationssystem (ALKIS) nach und nach aufgel6st und neu
zugeordnet. Die statistisch verbuchten Anderungen sind dann nicht mit tatsichlichen Nutzungs-
dnderungen auf den betreffenden Gelinden verbunden.

Der Verkehrsflichenzuwachs lag im vergangenen Jahrzehnt ohne grofie Veranderungen bei
ca. 23 ha pro Tag und ging erst in den letzten Jahren leicht zuriick. Demgegeniiber nahmen die
ebenfalls den Siedlungs- und Verkehrsflachen zugeordneten Erholungsflichen, die insbeson-
dere Parks und Sportflichen umfassen, vor allem in den 2000er-Jahren zwischenzeitlich stark zu.
Neben einigen realen Zuwiéchsen sind in erheblichem Mafle statistische Artefakte die Ursache.
Um die statistischen Verwerfungen bei Zeitvergleichen etwas abzumildern, werden die Daten
bevorzugt als Vierjahresdurchschnitte dargestellt (8 Abb. 1.3).

Parallel zu den Siedlungsflichen vergroflerte sich jahrelang auch die einwohnerbezo-
gene SuV-Inanspruchnahme, u. a. weil die Wohnflachenanspriiche stiegen und die durch-
schnittlichen Haushaltsgrofien sanken, durch Remanenzeffekte oder durch die Abwande-
rung aus peripheren Riaumen - die Prozesse vollzogen sich allerdings nicht in allen Regio-
nen gleichermafien.
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Tégliche Veranderung der Bodennutzung seit 1993 129
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Anmerkungen: In einigen Landern beeinflussen neben tatsachlichen Nutzungsanderungen vor allem Um-
widmungen und Neuzuordnungen der einzelnen Nutzungsarten im Zuge des Aufbaus des automatisierten
Liegenschaftskatasters den Zeitvergleich. Daten rickkorrigiert; jeweils Beginn bis Ende des Jahres.

B Abb.1.3 Tégliche Verdnderungen der Bodennutzung im Bundesgebiet seit 1993. (Quelle: Flachenerhebung
des Bundes und der Lander, Berechnungen des BBSR; © BBSR Bonn 2016)

1.2.3 Regionale Unterschiede in der Flacheninanspruchnahme

Die Flichenzuwichse verteilen sich regional unterschiedlich, sowohl absolut als auch einwohner-
bezogen. Von der gesamten Flachenneuinanspruchnahme 2012-2015 entfielen knapp 40 % der
Zuwichse auf stadtische Kreise und Grofistddte und gut 60 % auf lindliche Kreise (@ Abb. 1.4).

Prozentual lagen die Zuwichse in den kreisfreien Grof3stadten mit weniger als 1 % weit unter
den lindlichen Kreistypen mit iiber 2 %, obwohl Letztere haufig Bevolkerungsschwund erleben
(8 Abb. 1.5). Denn auch in Schrumpfungsregionen gibt es weiterhin Siedlungsflichenwachstum.

Auch einwohnerbezogen ist die Inanspruchnahme durch SuV regional sehr unterschiedlich.
In Abhidngigkeit von Zentralitit der Lage und Siedlungsdichte gilt: je zentraler bzw. dichter besie-
delt, desto niedriger die Fldcheninanspruchnahme je Einwohner. Hierbei wird sich die Schere
zwischen Wachstums- und Schrumpfungsregionen, die oft nah beieinander liegen, zukiinftig
vermutlich noch stirker 6ffnen.

Die Abnahme der Siedlungsdichte (Einwohner je SuV) betraf bis vor kurzem praktisch alle
Raumtypen; dies dndert sich aber seit einigen Jahren insbesondere in den wachsenden Ballungs-
raumen, wo sich eine Trendwende abzeichnet. Denn in den letzten Jahren (2012-2015) nahm
die Siedlungsdichte in den Grof3stddten und Wachstumsrdumen entgegen dem langjahrigen
Trend erstmals wieder leicht zu. Derzeit deutet alles auf ein weiteres Wachstum der bereits hoch
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Anteil der Veranderung der Siedlungs- und
Verkehrsflache (SuV) 2012 bis 2015
nach Kreistypen in %

B «Kreisfreie GroBstadte

B stadtische Kreise

D Landliche Kreise mit Verdichtungsansétzen
| | Dunn besiedelte landiiche Kreise

Anmerkung: Daten jeweils Beginn bis Ende des Jahres

@ Abb.1.4 Anteil an derVerdnderung der SuV 2012-2015 im Bundesgebiet nach Kreistypen. (Datenbasis:
Flachenerhebung des Bundes und der Lander, Berechnungen des BBSR; © BBSR Bonn 2017)
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Anmerkung: Daten jeweils Beginn bis Ende des Jahres

B Abb.1.5 Verénderung der SuV und Siedlungsdichte 2012-2015 im Bundesgebiet nach Kreistypen in Prozent.
(Datenbasis: Flachenerhebung des Bundes und der Lander, Berechnungen des BBSR; © BBSR Bonn 2017)

verdichteten, prosperierenden Ballungsraume wie insb. Hamburg, Frankfurt/Rhein-Main, Rhein-
Neckar, Miinchen, Berlin und Stuttgart hin.

Im Vergleich zum Bevolkerungsanstieg verlauft die Siedlungsflichenzunahme in den Bal-
lungsrdumen allerdings eher zuriickhaltend. Aufgrund der hohen Nachfrage und anziehenden
Bautitigkeit sind Leerstand und Brachflichen in diesen Grof3stidten und zentralen Lagen riick-
laufig. Zudem wird dort stirker nachverdichtet und kompakter gebaut. Wihrend es dort daher
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teilweise ,,eng“ wird, wichst die Pro-Kopf-Siedlungsfliche in peripheren Lagen und zunehmend
auch im suburbanen Raum stagnierender Stadte - nicht zuletzt durch Abwanderung - immer
weiter und damit auch die kostspielige, unterausgelastete Infrastruktur sowie Leerstand und
Brachen. Dies verdeutlicht, wie wichtig ein regional differenzierter Blick auf die jeweiligen Pro-
blemlagen ist. 2015 sank die SuV je Einwohner allerdings selbst in lindlichen Rdumen durch die
Zuwanderung von Schutzsuchenden (Gefliichteten) geringfiigig, auch wenn dies vermutlich ein
temporiérer Effekt bleibt.

Uber 60 % der Flichenneuinanspruchnahmen entfallen auf die lindlichen Kreistypen, jedoch
nur gut 10 % der Bevolkerungszunahmen. Demgegeniiber entfallen auf die kreisfreien Grofistadte
nur knapp 6 % der Flichenzunahmen, obwohl mehr als die Hilfte des bundesweiten Bevolke-
rungszuwachses dort erfolgt. In stadtischen Kreisen sind die beiden Anteile mit 36 %, am Bevol-
kerungszuwachs und 33 % am Flachenverbrauch fast ausgeglichen. Je landlicher der Kreistyp,
desto hoher ist der Pro-Kopf-Neuverbrauch.

Der weitaus grof8ere Teil der Bevolkerung lebt heute in verdichteten Regionen, in denen
im Vergleich zum Bundesdurchschnitt eher wenig SuV pro Kopf beansprucht wird. Bei einer
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B Abb.1.6 Kartogramm Siedlungs- und Verkehrsflache je Einwohner. (Datenbasis: Laufende
Raumbeobachtung des BBSR; © BBSR Bonn 2017)



