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Das Lehrbuch stellt das gesamte Auslander- und Asylrecht
auf dem Stand Mitte/Ende 2020 in kompakter Form dar.
Den Kern des asylrechtlichen Teils bilden die zahlreichen
Anderungen, die als Folge der Fliichtlingskrise des Jahres
2015/2016 im Aufenthaltsrecht, Asylverfahrensrecht und
Integrationsrecht bis Ende 2019 beschlossen worden sind.
Im Zentrum des Aufenthaltsrechts stehen die gesetzlichen
Malinahmen zur Einschrankung illegaler Zuwanderung und
die Neuregelung des Rechts der aufenthaltsbeendenden
Malnahmen, insbesondere durch das Gesetz zur besseren
Durchsetzung der Ausreisepflicht vom April 2019. Ein
weiterer grofRer Bereich betrifft die Erleichterung der
Zuwanderung fachlich qualifizierter Auslander durch das
Fachkrafteeinwanderungsgesetz vom August 2019 und des
Zugangs von geduldeten Auslandern zur Ausbildung und
zum Arbeitsmarkt durch das Gesetz uber Duldung bei
Ausbildung und Beschaftigung vom Juli 2019. Aktuelle
Entwicklungen beim Aufenthaltsrecht von Unionsburgern
und britischen Staatsangehorigen und im Recht der
Abschiebungshaft (Erweiterte Vorbereitungshaft fur
Asylbewerber) sind bis Dezember 2020 durch das Gesetz
zur aktuellen Anpassung des Freizugigkeitsgesetzes vom
12.11.2020 und Art. 3 des Gesetzes zur Verschiebung des
Zensus in das Jahr 2022 und zur Anderung des
Aufenthaltsgesetzes vom 3.12.2020 berucksichtigt.

Wie bisher ist besonderer Wert auf praxisnahe
Erlauterungen gelegt. Fallbeispiele und Schemata sollen
das Verstandnis und die Anwendung eines komplexen und
nicht selten intransparenten Normengefuges in der
Verschrankung von Volkerrecht, Unionsrecht und
nationalem Recht soweit wie moglich erleichtern.

Erof. Dr. Dr. h. c. Kay Hailbronner, em. Ordinarius fur
Offentliches Recht, Volker- und Europarecht und Grunder
und Mitglied des Direktoriums des Konstanzer



Forschungszentrums zum internationalen Auslander- und
Asylrecht.



Vorwort

Das Auslander- und Asylrecht ist seit Erscheinen der
letzten Auflage erneut in einem relativ kurzen Zeitraum
durch eine bisher unerreichte Fulle von Gesetzen geandert
worden. Das unter Juristen bekannte Wort: Ein Federstrich
des Gesetzgebers und muhevoll erarbeitete Bucher werden
zur Makulatur, hat sich wieder einmal fur das
Auslanderrecht bewahrheitet. Ein Ende scheint mangels
eines dauerhaft tragfahigen und mit einer (mangelnden)
europaischen Migrations- und Fluchtlingspolitik in
Einklang stehenden Konzepts der regularen Aufnahme von
Auslandern und humanitaren Aufnahme Gefluchteter ins
Bundesgebiet kaum absehbar.

Teile des geltenden Aufenthalts- und Beschaftigungsrechts
und des Rechts der Unterbringung und Versorgung von
Asylbewerbern und Geduldeten sind modifiziert. Das
Lehrbuch stellt das gesamte Auslander- und Asylrecht auf
dem Stand Herbst 2020 in kompakter Form dar.
Berucksichtigt sind die zahlreichen Anderungen, die als
Folge der Fluchtlingskrise des Jahres 2015/2016 im
Aufenthaltsrecht, Asylverfahrensrecht und
Integrationsrecht bis Ende 2019 beschlossen worden sind.
Im Zentrum des Aufenthaltsrechts stehen die gesetzlichen
Malinahmen zur Einschrankung illegaler Zuwanderung und
die Neuregelung des Rechts der aufenthaltsbeendenden
MalSnahmen, insbes. durch das Gesetz zur besseren
Durchsetzung der Ausreisepflicht vom April 2019. Ein
zweiter grofSer Bereich betrifft die Erleichterung der
Zuwanderung fachlich qualifizierter Auslander durch das
Fachkrafteeinwanderungsgesetz vom August 2019 und den
Zugang von geduldeten Auslandern zur Ausbildung und
zum Arbeitsmarkt durch das Gesetz uber Duldung bei
Ausbildung und Beschaftigung vom Juli 2019. Zahlreiche



weitere gesetzliche Anderungen betreffen die
Datenerfassung und den Datenaustausch und die
gesetzliche Neuregelung erganzenden Normen der
Aufenthaltsverordnung und der Beschaftigungsverordnung,
die mehrfach im Jahr 2020 aktualisiert worden ist.
Berucksichtigt sind ferner nach weitgehender
Fertigstellung des Manuskripts im Mai 2020 die
Anderungen des EU-Freiziigigkeitsrechts durch das Gesetz
zur aktuellen Anpassung des Freizugigkeitsgesetzes/EU
und weiterer Vorschriften an das Unionsrecht v. 12.11.2020
(BGBI. I S. 2416), einschlielSlich der Sonderregeln fur
britische Staatsangehorige und deren Familienangehorige
und die Einfugung einer neuen Vorschrift § 62c in das
Aufenthaltsgesetz uber die Erganzende Vorbereitungshaft
fur Asylsuchende durch das Gesetz zur Verschiebung des
Zensus in das Jahr 2022 und zur Anderung des
Aufenthaltsgesetzes v. 3.12.2020 (BGBI. I S. 2657).

Wie bisher wird der Versuch gemacht, die z. T.
hochkomplexen Neuregelungen, die nicht immer mit der
vorhandenen gesetzlichen Regelung ausreichend
abgestimmt sind, einigermalien verstandlich darzulegen,
wobei der Vorrangigkeit der juristisch korrekten
Darstellung des Inhalts der Bestimmungen vor
Vereinfachung eingeraumt wird. Dabei erweist sich, wie
auch in der Vorauflage, dass das Auslanderrecht auch
jenseits des EU-Freizugigkeitsrechts stark durch das haufig
hyperkomplexe Europa- und das Volkerrecht beeinflusst
wird. Auslanderrecht ist nicht nur das geschriebene
nationale Recht, sondern auch Unionsrecht, Volkerrecht
und internationale Rechtsprechung. Der Vereinfachung
sind daher Grenzen gesetzt. Fallbeispiele sollen das
Verstandnis und die Anwendung dieser komplizierten
Rechtslage erleichtern.

Konstanz, im Dezember 2020



Kay Hailbronner
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Todesstrafe (§ 4 Abs. 1 Nr. 1 AsylG)
4. Ernsthafte individuelle Bedrohung als Opfer
willkurlicher Gewalt in bewaffneten Konflikten (§
4 Abs. 1 Nr. 3 AsylG)
5. Beweisanforderungen



6. Ausschlussgrunde

IV. Grundzuge des Asylverfahrens
1. Antragstellung und Verfahrensablauf
2. Dublin ITI VO 604/2013
3. Beschleunigte Asylverfahren - Sichere
Drittstaaten und sichere Herkunftsstaaten
4. Aufenthaltsgestattung, raumliche
Beschrankungen und Wohnpflicht in einer
Aufnahmeeinrichtung

V. Rechtsschutz

§ 16 Die Rechtsstellung der Unionsburger

I. Rechtsquellen und innerstaatliche Geltung der

Freizugigkeit

II. Aufenthaltsrecht nach dem FreizugG/EU

III. Der freizugigkeitsberechtigte Personenkreis
1. Unionsburgerschaft als Anknupfungspunkt
fur das Freizugigkeitsrecht
2. Arbeitnehmer und Arbeitsuchende
3. Studenten und Auszubildende
4. Niedergelassene selbststandig Erwerbstatige
5. Erbringer und Empfanger von
Dienstleistungen
6. Nicht erwerbstatige Unionsburger
7. Familienangehorige und nahestehende
Personen
8. Daueraufenthaltsberechtigte

IV. Beendigung des Aufenthaltsrechts
1. Systematik
2. Nichtbestehen des Freizugigkeitsrechts (§ 2
Abs. 7 FreizugG/EU)
3. Verlust des Freizugigkeitsrechts wegen
Wegfalls der Voraussetzungen
4. Verlust des Daueraufenthaltsrechts
5. Verlustfeststellung aus Grunden der
offentlichen Ordnung, Sicherheit und Gesundheit
(§ 6 FreiziigG/EU)



6. Verlust des Freizugigkeitsrechts aus Grunden
der offentlichen Ordnung, Sicherheit oder
Gesundheit
§ 17 Die Rechtsstellung turkischer
Staatsangehoriger
I. Uberblick
II. Das Aufenthaltsrecht turkischer
Staatsangehoriger, die dem regularen Arbeitsmarkt
der Bundesrepublik Deutschland angehoren (Art. 6
ARB Nr. 1/80)
1. Die drei zeitlich gestaffelten
Arbeitsmarktzugangsrechte
2. Begriff des ,Arbeitnehmers”
3. OrdnungsgemalSsheit der Beschaftigung
4. Zugehorigkeit zum regularen deutschen
Arbeitsmarkt
5. Ununterbrochene Beschaftigung
ITII. Verlust des Aufenthaltsrechts
IV. Familienangehorige (Art. 7 ARB Nr. 1/80)
1. Anspruch aufgrund eines Wohnsitzes (Art. 7
Satz 1 ARB Nr. 1/80)
a) Uberblick
b) Voraussetzungen
c) Verlust der Rechtsposition aus Art. 7 Satz 1
ARB Nr. 1/80
2. Anspruch aufgrund des Abschlusses einer
Berufsausbildung (Art. 7 Satz 2 ARB Nr. 1/80)
a) Uberblick
b) Voraussetzungen
c) Verlust der Rechtsposition aus Art. 7 Satz 2
ARB Nr. 1/80
V. Aufenthaltsbeendende MalSnahmen
VI. Stand-Still-Klauseln im Assoziationsrecht Turkei
- EU
§ 18 Das Aufenthaltsrecht britischer
Staatsangehoriger und deren Familien-



angehoriger
I. Anwendungsbereich von § 16 FreizugG/EU und
Grundsatze
II. Aufenthaltsberechtigter Personenkreis (Art. 13
AA)
III. Familienangehorige
IV. Nahestehende Personen
V. Inhalt des Aufenthaltsrechts -
Daueraufenthaltsrecht
VI. Grenzganger
VII. Aufenthaltsbeendigung
VIII. Wechsel des Aufenthaltsstatus
IX. Aufenthaltsdokumente und Uberpriifung des
Aufenthaltsstatus
C. Definitionen
Sachverzeichnis



Abkurzungsverzeichnis

ABl EG
ABL. EU
AEUV

AH-BMI

AHBMIAA

ARB 1/80

AsylG
AsylVEG
AsylbLG
AuAS
AufenthG

AufenthV
AuslG

AuslG-VwV

Abkommen uber den Austritt des Vereinigten
Konigreichs GrofSbritannien und Nordirlands
aus der Europaischen Union (ABIL. EU 2019 C
384 1/01 v. 12.11.2019)

Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften
Amtsblatt der Europaischen Union

Vertrag uber die Arbeitsweise der
Europaischen Union

Vorlaufige Anwendungshinweise des
Bundesministeriums des Innern, Bau und
Heimat zum AufenthG und zum FreizugG/EU
Anwendungshinweise des Bundesministerium
des Inneren, Bau und Heimat zur Umsetzung
des Austrittsabkommens Vereinigte
Konigreich - Europaische Union v. 6.11.2020
Beschluss Nr. 1/80 des Assoziationsrats EWG-
Turkei uber die Entwicklung der Assoziation
Asylgesetz

Asylverfahrensgesetz
Asylbewerberleistungsgesetz

Schnelldienst Auslander- und Asylrecht
Gesetz uber den Aufenthalt, die
Erwerbstatigkeit und die Integration von
Auslandern im Bundesgebiet
(Aufenthaltsgesetz)

Aufenthaltsverordnung

Gesetz uber die Einreise und den Aufenthalt
von Auslandern im Bundesgebiet
(Auslandergesetz)

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum



Auslandergesetz

AVwV- Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum
AufenthG  AufenthG
AZRG Gesetz uber das Auslanderzentralregister

(AZR-Gesetz)

BAFI. Bundesamt fur die Anerkennung
auslandischer Fluchtlinge

BAMF Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge

ber. berichtigt

BeschV Beschaftigungsverordnung

BeschVerfV Beschaftigungsverfahrensverordnung

BGBI. Bundesgesetzblatt

BMI Bundesminister(ium) des Innern

BQFG Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz

BR-Drs. Drucksachen des Deutschen Bundesrates

BT-Drs. Drucksachen des Deutschen Bundestages

BVFG Gesetz uber die Angelegenheiten der

Vertriebenen und Fluchtlinge
(Bundesvertriebenengesetz)

DA-BA Durchfuhrungsanweisungen der
Bundesagentur fur Arbeit

DOV Die Offentliche Verwaltung

DVBI. Deutsches Verwaltungsblatt

EG Europaische Gemeinschaften

EGMR Europaischer Gerichtshof fur Menschenrechte

EGV Vertrag zur Grundung der Europaischen
Gemeinschaft

EKMR Europaische Kommission fur Menschenrechte

EMRK Europaische Konvention zum Schutze der

Menschenrechte und Grundfreiheiten



EU
EuGH
EuGRZ
EUV
EZAR

FamRZ

Europaische Union

Europaischer Gerichtshof

Europaische Grundrechte-Zeitschrift

Vertrag uber die Europaische Union
Entscheidungssammlung zum Auslander- und
Asylrecht

Zeitschrift fur das gesamte Familienrecht

FreizugG/EU Gesetz uber die allgemeine Freizugigkeit von

GAD
GK

HAG

HumHAG

IMK
InfAuslR
IntV

KMK

NJW
NVwZ

RL

Unionsburgern (Freizugigkeitsgesetz/EU)

Gesetz uber den Auswartigen Dienst

Abkommen uber die Rechtsstellung der
Fluchtlinge (Genfer Fluchtlingskonvention)

Gesetz uber die Rechtsstellung heimatloser
Auslander im Bundesgebiet

Gesetz uber MalSnahmen fur im Rahmen
humanitarer Hilfsaktionen aufgenommene
Fluchtlinge

Innenministerkonferenz
Informationsbrief zum Auslanderrecht

Verordnung uber die Durchfuhrung von
Integrationskursen fur Auslander und
Spataussiedler (Integrationskursverordnung)

Kultusministerkonferenz

Neue Juristische Wochenschrift
Neue Zeitschrift fur Verwaltungsrecht

Richtlinie



