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Vorwort

In der Ausbildung des mittleren Polizeivollzugsdienstes der Bundespolizei
sind im Fach Einsatzrecht/Verkehrsrecht schriftliche Priifungsarbeiten, in
Form von Aufsichtsarbeiten sowie Zwischen- und Laufbahnpriifungen, zu
erbringen.

Den Anwirtern fillt es erfahrungsgemédl schwer, trotz richtig erkanntem
Ergebnis die Losung korrekt niederzuschreiben. Hierbei soll das vorliegende
Buch eine Hilfestellung bieten. Es enthélt zahlreiche Sachverhalte zu den
ZwangsmalBnahmen im bundespolizeilichen Aufgabenbereich. Diese wer-
den regelméBig gemdlB Ausbildungs- und Stoffverteilungsplan in Priifungen
und Aufsichtsarbeiten gepriift.

Alle Sachverhaltslésungen sind komplett ausformuliert und entsprechen
dem verbindlich festgelegten Priifungsschema fiir die rechtliche Begriin-
dung von Eingriffsbefugnissen. Die Lésungen basieren auf den bundesweit
harmonisierten Arbeitsunterlagen fiir die Ausbildung des mittleren Polizei-
vollzugsdienstes und der Verfahrensanweisung der Bundespolizeiakademie
fiir die Erstellung von Priifungsarbeiten.

In einem einfithrenden Abschnitt wird zu Beginn des Buches das Prii-
fungsschema ausfiihrlich dargestellt. Es werden Bearbeitungshinweise zu
jeder einzelnen Ziffer des behordlich vorgegebenen Priifungsschemas gege-
ben.

Wir wiinschen allen Leserinnen und Lesern viel Freude bei der Lektiire
des Buches und gutes Gelingen bei der Losung der schriftlichen Aufsichts-
und Priifungsarbeiten.

Neustrelitz, im Friihjahr 2019 Die Verfasser
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Kapitel 1

Einfiilhrung in die rechtliche Fallbearbeitung

In der Ausbildung des mittleren Polizeivollzugsdienstes in der Bundespoli-
zei sind im Fach Einsatzrecht/Verkehrsrecht schriftliche Priifungen, in Form
von Aufsichtsarbeiten sowie Zwischen- und Laufbahnpriifungen, zu bewél-
tigen.

Die fachinhaltliche Verantwortung fiir die Erstellung der Priifungsarbeiten
obliegt der Bundespolizeiakademie sowie den Fachgruppen Recht und Ver-
waltung der Aus- und Fortbildungszentren.

Die Aufsichtsarbeiten werden durch die Aus- und Fortbildungszentren in
eigener Verantwortlichkeit erstellt.

1.1 Inhaltliche Grundsatze

Den fachinhaltlichen Schwerpunkt bilden das Strafrecht, die Eingriffsbefug-
nisse aus dem Polizei- sowie dem Strafprozessrecht und das Zwangsrecht.
Hierbei werden aktuelle Rechts- und Kriminalitdtsentwicklungen im
Zustandigkeitsbereich der Bundespolizei berticksichtigt.

Die Grenzen des zuldssigen Priifungsstoffs ergeben sich aus dem Lernfeld
(Lernfeld = Priiffeld) auf Grundlage der bundesweit harmonisierten Lehrun-
terlagen. Es werden zukunftsorientierte Fragestellungen (.ex ante) bei
Befugnissen und Maflnahmen verwendet. Die Priifung der Zwangsanwen-
dung erfolgt im Nachgang, das heilt ,,ex post®.

Als Ortlichkeiten des Geschehens sind die jeweiligen Musterinspektionen
vorgesehen. Diese sind fiir den Bereich der grenzpolizeilichen Aufgabe die
Bundespolizeiinspektion Forst, fiir die bahnpolizeiliche Aufgabe die Bun-
despolizeiinspektion Hamburg, fiir die Wahrnehmung der Aufgabe Luftsi-
cherheit die Bundespolizeiinspektion Hamburg Flughafen sowie fiir ver-
bandspolizeiliches Tatigwerden die Bundespolizeiabteilung Ratzeburg.

1.2 Priifschema fiir die rechtliche Begriindung von
EingriffsmaBnahmen

Das fiir die Priifung der polizeilichen Befugnisse zugrunde gelegte ,,Schema
fiir die rechtliche Begriindung von EingriffsmaBfnahmen® basiert auf der
Anlage 3 zum BMI-Erlass BGS I 3-653 101/ 3 vom 01.09.2001. Es enthilt
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Kapitel 1 EinfGhrung in die rechtliche Fallbearbeitung

die rechtlichen Anforderungen, die im polizeilichen Alltag im mittleren
Polizeivollzugsdienst bei der Anwendung von EingriffsmaBnahmen zu
beachten sind. Dies soll vor allem dazu fiihren, dass sich die Polizeibeamtin-
nen und Polizeibeamten der Bundespolizei rechtssicher zum Handeln oder
Nichthandeln entschlieBen. Das Priifschema darf aber nicht dazu verleiten,
jeden Punkt im gleichen Umfang und mit der gleichen Intensitdt zu bearbei-
ten. Der Sachverhalt und die Aufgabenstellung bestimmen den Lésungsweg.

Das Priifschema ist ebenso wie unkommentierte Gesetzestexte bei der
Zwischenpriifung des 1. Dienstjahres (VmPVD) zugelassen und wird als
Anlage der Priifungsarbeit beigefiigt. Die schriftliche Priifungsarbeit im
3. Dienstjahr, dem Laufbahnlehrgang (LmPVD), muss ohne beigefiigtes
Schema geldst werden.

1.3 Gesamtiibersicht Priifschema

1  Entscheidung
1.1 Entscheidung zu praventivem oder repressivem Handeln
1.2 Benennung der zu treffenden MaBnahmen

2 Zustindigkeit
2.1 Sachliche Zustdndigkeit
2.2 Ortliche Zustandigkeit

3 Eingriff

3.1 Befugnisnorm

3.2 Adressat

3.3 Allgemeine RechtmaBigkeitsvoraussetzungen/VerhaltnismaBigkeit
3.4 Besondere gesetzliche Pflichten/Formvorschriften

3.5 Feststellung der RechtmaRigkeit der MaRnahme

4 Zwang
4.1 Benennung der Art des Zwanges
4.2 Zulassigkeit der Vollstreckung
4.3 Adressat des Verwaltungszwanges
4.4 Zur Anwendung unmittelbaren Zwanges berechtigte Personen
4.5 Besondere Vorschriften
— Androhung
- Besondere Anforderungen
4.6 Allgemeine RechtmaBigkeitsvoraussetzungen/VerhéltnismaRigkeit
4.7 Feststellung der RechtmaRigkeit der zwangsweisen Durchsetzung dieser
MaRnahme

14



1.4 Erlauterungen zum Zwangsrecht

1.4 Erlauterungen zum Zwangsrecht

Unter den Ziffern 1.1 bis 3.5 erfolgt die Priifung der RechtmaBigkeit der pré-
ventiven oder repressiven MaBinahme. Die zwangsweise Durchsetzung die-
ser praventiven oder repressiven Mafnahme wird unter den Ziffern 4.1 bis
4.7 gepriift.

1.4.1 Verwaltungsvollstreckung

Die Mafnahmen der BPOL verlangen mit ihrem Regelungsgehalt vom
Adressaten ein Handeln, Dulden oder Unterlassen. Der Adressat muss den
Regelungsgehalt befolgen. Grundsétzlich kénnen diese Anordnungen bei
Nichtbefolgen auch zwangsweise durchgesetzt werden. Der Zwang dient
der Durchsetzung des staatlichen Willens. Er ist keine Strafe oder BuBe, son-
dern ein Beugemittel. Dieses richtet sich gegen den entgegenstehenden Wil-
len des Adressaten, um diesen zu beeinflussen. Schuld und Vorwerfbarkeit
spielen dabei keine Rolle. Zwangsmittel konnen wiederholt eingesetzt und
in ihrer Wirkung gesteigert werden. Das Zwangsmittel hat einen selbststédn-
digen Eingriffscharakter. Dennoch ist die Zwangsanwendung von einer
GrundmaBnahme abhéngig. Angewendeter Zwang ist nur dann rechtmafig,
wenn alle Voraussetzungen vorgelegen haben und die Verfahrensvorschrif-
ten eingehalten wurden. Die Zulédssigkeit und RechtméaBigkeit des Zwanges
richtet sich dabei nach dem Gesetz iiber den unmittelbaren Zwang des Bun-
des (UZwG) sowie der allgemeinen Verwaltungsvorschrift des Bundesminis-
ters des Innern zum Gesetz iiber den unmittelbaren Zwang bei Ausiibung
offentlicher Gewalt durch Vollzugsbeamte des Bundes — Verwaltungsvor-
schrift des BMI zum UZwG (UZwVwV-BMI). Fiir den préventiven Zwang
ist ferner das Verwaltungs-Vollstreckungsgesetz (VwVG) zu beachten.

1.4.2 Zulassigkeit des Zwanges

Die Zulédssigkeit des Zwanges regelt das ,,Ob* der Zwangsanwendung.
Zunéchst muss also gepriift werden, ob tiberhaupt Zwang angewendet wer-
den durfte, d. h. ob der Zwang zuléssig war. Dabei wird unterschieden, ob es
sich um praventiven Zwang, d. h. Zwang zur Durchsetzung einer praventiv-
polizeilichen MaBnahme, oder ob es sich um repressiven Zwang, d. h.
Zwang zur Durchsetzung einer repressiven Malnahme, handelt.

Das Zwangsverfahren fiir den priaventiven Zwang regelt das VwVG. Es
unterscheidet zwischen dem Normalvollzug nach § 6 Abs. 1 VwVG und
dem sofortigen Vollzug nach § 6 Abs. 2 VwVG.
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Kapitel 1 EinfGhrung in die rechtliche Fallbearbeitung

Fiir strafprozessuale MaBnahmen finden verwaltungsrechtliche Vorschrif-
ten des VwVG keine Anwendung. Das bedeutet, dass sich die Zuldssigkeit
des repressiven Zwanges aus der StPO und dem Zweck des Strafverfahrens-
rechts selbst ergibt, wonach die jeweilige Befugnis auch notfalls mit Zwang
durchgesetzt werden kann. Die Regelungen des Verwaltungsrechts finden
fiir den repressiven Zwang keine Anwendung.

1.4.3 Zwangsmittel

Anders als fiir praventiv-polizeiliche MaBnahmen findet das VwVG fiir
repressive MaBnahmen keine Anwendung.

Fiir die zwangsweise Durchsetzung der nicht befolgten praventiv-polizei-
lichen MaBnahme stehen der BPOL drei Zwangsmittel gem. § 9 Abs. 1
VwVG zur Verfiigung. Dies sind die Ersatzvornahme (§ 10 VwVG), das
Zwangsgeld (§ 11 VwVG) und der unmittelbare Zwang (§ 12 VwVG).

Der einschreitende PVB muss unter Beachtung des § 9 Abs. 2 VwVG bei
der Auswahl des Zwangsmittels den VerhdltnismaBigkeitsgrundsatz beach-
ten.

Unter der Ersatzvornahme gem. § 10 VwVG versteht man die Beauftra-
gung eines Dritten mit der Vornahme einer Handlung auf Kosten des Pflich-
tigen, wenn der Pflichtige die Vornahme einer vertretbaren Handlung nicht

erfiillt.

Beispiel:
Ein freilaufender Hund befindet sich im Hamburger Hauptbahnhof. Ein Besitzer ist
nicht vor Ort. Ein Hundefanger fangt das Tier ein und bringt es ins Tierheim.

Das Zwangsgeld gem. § 11 VwWVG kommt zum Einsatz, wenn sich der
Pflichtige weigert, eine Handlung vorzunehmen, die nur ihm méglich ist,
sogenannte vertretbare Handlung. Die Hohe des Zwangsgeldes liegt dabei
gem. § 11 VwVG im Ermessen der jeweiligen Behéorde.

Beispiel:

Das falsch geparkte Auto steht seit Tagen vor der Zufahrt einer Dienststelle der
BPOL und erschwert die Zu-/Ausfahrt zum Dienststellenparkplatz. Der ermittelte
Halter des Fahrzeuges soll das Fahrzeug entfernen. Die Aufforderung wird ihm
schriftlich zugestellt und mit der Androhung eines Zwangsgeldes verknupft.

Der unmittelbare Zwang gem. § 12 VwVG ist das eingriffsintensivste
Zwangsmittel. Der unmittelbare Zwang kommt grds. nur zum Einsatz,
wenn die Ersatzvornahme und das Zwangsgeld als Zwangsmittel untunlich,

16



1.4 Erlauterungen zum Zwangsrecht

d. h. nicht erfolgsversprechend sind. § 12 VwVG bildet die Briicke zum
UZwG.

Beispiel:

Ein betrunkener FuRballfan droht vom Bahnsteig in den Gleisbereich vor einen ein-
fahrenden Zug zu sttirzen. Der Bundespolizeibeamte reit ihn zurtick auf den Bahn-
steig. Ersatzvornahme oder Zwangsgeld wéren hier untunlich gewesen.

In § 2 Abs. 1 UZwG ist der unmittelbare Zwang legal definiert.
Demnach ist unmittelbarer Zwang die Einwirkung auf Personen oder
Sachen durch kérperliche Gewalt, ihre Hilfsmittel und durch Waffen.

1.4.4 Arten des unmittelbaren Zwanges

In § 2 Abs. 1 UZwG werden drei Arten des unmittelbaren Zwanges benannt,
die das ,,Wie*“ des Verwaltungszwanges darstellen. Es handelt sich hierbei
um die korperliche Gewalt (§ 2 Abs. 2 UZwG), die Hilfsmittel der korperli-
chen Gewalt (§ 2 Abs. 3 UZwG) und die Waffen (§ 2 Abs. 4 UZwG).

Die korperliche Gewalt ist in § 2 Abs. 2 UZwG legal definiert.

Korperliche Gewalt ist jede unmittelbare korperliche Einwirkung auf Per-
sonen oder Sachen.

Hierzu zdhlen z. B. alle Techniken des Einsatztrainings wie Anfassen,
Schieben, Ziehen, Werfen, Hebeln, Abdridngen, StoBen, Schlagen, Treten,
Transporttechniken etc.

Die Hilfsmittel der korperlichen Gewalt sind in § 2 Abs. 3 UZwG legal
definiert.

Hilfsmittel der korperlichen Gewalt sind insbesondere Fesseln, Wasser-
werfer, technische Sperren, Diensthunde, Dienstpferde und Dienstfahr-
zeuge.

Die Aufzdhlung ist nicht abschlieBend. Auch nicht dienstlich zugewie-
sene Ausriistungsgegenstdnde konnen Hilfsmittel der korperlichen Gewalt
darstellen. Zu beachten sind die Abschnitte IV und V der UZwVwV-BML

Die Waffen werden in § 2 Abs. 4 UZwG legal definiert:

Waffen sind die dienstlich zugelassenen Hieb- und Schusswaffen, Reiz-
stoffe und Explosivmittel.

Waffen im Sinne dieser Norm sind die Dienstwaffe P30, die Maschinen-
pistole MP5, Gewehre, Maschinengewehre, sonstige Schusswaffen der Spe-
zialeinheiten, der Einsatzstock kurz ausziehbar (EKA) und das Reizstoff-
sprithgerdt (RSG). Die Aufzdhlung der Waffen ist abschliefend. Zu
beachten ist der Abschnitt VI, Absatz 1 UZwVwV-BML
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Bei der Anwendung von Waffen ist auch die Wirkung auf Unbeteiligte zu
beachten. Waffen sind als letztes Mittel, also ,,ultima ratio*, einzusetzen.
Der einschreitende Polizeivollzugsbeamte hat unter Beachtung des Verhalt-
nismafBigkeitsgrundsatzes gem. § 4 UZwG sich fiir eine Art des unmittelba-
ren Zwanges zu entscheiden.

1.4.5 Fesselung
Fesseln sind Hilfsmittel der korperlichen Gewalt nach § 2 Abs. 3 UZwG.

Dies sind z. B. die dienstlich zugewiesenen Stahlhandfessel und Plastik-
handfessel sowie des Weiteren FubBfesseln, aber auch Riemen, Stricke, Klett-
binder, Schniirsenkel oder Krawatten.

Zweck der Fesselung ist es, dem Betroffenen den Gebrauch der Hénde
und FiiBe unméglich zu machen bzw. einzuschrdanken. Die Notwendigkeit
der Fesselung muss gegeben sein.

Die Voraussetzungen fiir eine Fesselung regelt der § 8 UZwG. Eine Per-
son darf nur gefesselt werden, wenn die dort genannten Voraussetzungen
erfiillt sind. Demnach muss sich die Person als Grundvoraussetzung
zundchst im amtlichen Gewahrsam befinden. Neben der zwingenden
Voraussetzung des amtlichen Gewahrsams muss ein sog. Fesselungsgrund
vorliegen. Die Fesselungsgriinde sind:

— Angriffsgefahr/Widerstand leisten (§ 8 Nr. 1 UZwG)
— Fluchtversuch/Fluchtverdacht (§ 8 Nr. 2 UZwG)
— Selbstmordgefahr (§ 8 Nr. 3 UZwG)

Die Formvorschriften des Abschnitts V der UZwVwV-BMI sind bei der Fes-
selung zwingend zu beachten und anhand des Sachverhaltes zu begriinden.
Folgende Formvorschriften benennt die UZwVwV-BMI:

— Fesselung nur mit dienstlich zugewiesenen Fesseln, nur in Ausnahmefil-
len mit anderen geeigneten Mitteln,

— mehrere Personen nur zusammenfesseln, wenn es keinen Nachteil fiir
Ermittlungen in Strafsachen, keine Gesundheitsgefihrdung oder Erniedri-
gung bedeutet,

— Personen verschiedenen Geschlechts sollen nach Moglichkeit nicht
zusammengefesselt werden und

— bei strenger Kalte sind Hdnde vor Frost zu schiitzen.
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1.4 Erlauterungen zum Zwangsrecht

1.4.6 Schusswaffengebrauch

Schusswaffen diirfen nur gebraucht werden, wenn andere Arten des unmit-
telbaren Zwanges erfolglos angewendet wurden oder offensichtlich nicht
erfolgversprechend sind.

Es wird zum einen der Schusswaffengebrauch gegen Personen und zum
anderen der Schusswaffengebrauch gegen Sachen unterschieden.

Der § 10 UZwG normiert die Voraussetzungen fiir einen Schusswaffenge-
brauch gegen Personen. Er enthilt eine abschlieBende Aufzdhlung der
Voraussetzung des Schusswaffengebrauchs gegen Personen. Der Gebrauch
der Schusswaffe darf sich nur gegen Einzelpersonen richten. Gegen eine
Menschenmenge darf er nur unter bestimmten Voraussetzungen erfolgen
(z. B. bei Gewalttaten aus einer Menschenmenge). Ziel des Schusswaffenge-
brauchs ist stets die Angriffs- und Fluchtunfihigkeit der Person (vgl. § 12
Abs. 2 Satz 1 UZwG).

Alarm- und Signalschiisse stellen keinen Schusswaffengebrauch i. S. d.
§ 10 UZwG dar.

Zum Schusswaffengebrauch gegen Sachen (z. B. Tiirschloss, Tier, Auto-
reifen) macht das UZwG keine Einschrankungen.

§ 10 Abs. 1 UZwG enthilt vier Anldsse des Schusswaffengebrauchs:

— Schusswaffengebrauch zum Zweck der Gefahrenabwehr,

— Schusswaffengebrauch zum Zweck der Strafverfolgung,

— Schusswaffengebrauch zum Zweck der Fluchtvereitelung und Ergreifung
(gegen Ausbrecher) und

— Schusswaffengebrauch zum Zweck der Verhinderung einer gewaltsamen
Befreiung (gegen Befreier).

Die Beamten miissen ferner auch zur Anwendung der Schusswaffe berech-
tigt sein. Gem. § 9 Nr. 1 UZwG sind PVB des Bundes zur Anwendung von
Schusswaffen berechtigt. Die handelnden Beamten waren PVB des Bundes.
Als solche waren sie zur Anwendung der Schusswaffe berechtigt.

Gem. § 13 Abs. 1 UZwG ist die Anwendung von Schusswaffen anzudro-
hen. Das Verfahren ist zwingend einzuhalten.

Gem. § 12 UZwG sind die besonderen Vorschriften des Schusswaffenge-
brauchs zu beachten:
— Subsidiaritdt des Schusswaffengebrauchs gem. § 12 Abs. 1 Satz 1 UZwG,
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— Vorrang des Schusswaffengebrauchs gegen Sachen gem. § 12 Abs. 1
Satz 2 UZwG,

— Angriffs- oder Fluchtunfihigkeit als Ziel des Schusswaffengebrauchs gem.
§ 12 Abs. 2 Satz 1 UZwG,

— Verbot der Gefadhrdung Unbeteiligter gem. § 12 Abs. 2 Satz 2 UZwG,

— Verbot des Schusswaffengebrauchs gegen Kinder gem. § 12 Abs. 3 UZwG.

1.5 Erlauterungen zum praventiven Normalvollzug

Ziffer4  Zwang

Die zwangsweise Durchsetzung einer préaventiv-polizeilichen MaBnahme
erfolgt im Normalfall im sog. gestreckten Verfahren, d. h. im Normalvollzug
gem. § 6 Abs. 1 VwVG. Die Vollstreckung des von der BPOL erlassenen VA,
einer préaventiv-polizeilichen Mafinahme nach dem BPolG, erfolgt in einem
dreistufigen Verfahren. Dieses besteht aus Androhung, Festsetzung und der
Anwendung des Zwangsmittels.

Ziffer 4.1 Benennung der Art des Zwanges

Der anzuwendende Zwang soll an dieser Stelle genau benannt und nach
§ 2 UZwG eingestuft werden. Erwartet wird eine Darstellung mit kurzem
Sachverhaltsbezug, welches Zwangsmittel und welche Art des unmittelba-
ren Zwanges angewendet wurde sowie eine konkrete Benennung der MaB-
nahme, die zwangsweise durchgesetzt wurde.

Formulierungsbeispiel im Normalvollzug:

.Durch das Erfassen des S an den Schultern wurde unmittelbarer Zwang in Form
korperlicher Gewalt gem. § 2 Abs. 1, 2 UZwG angewendet, um den Platzverweis
gem. § 38 BPolG durchzusetzen.”

Ziffer 4.2 Zulassigkeit der Vollstreckung

Die Zulassigkeit des Verwaltungszwangs regelt das ,,Ob* der Zwangsanwen-
dung. Zunédchst muss also gepriift werden, ob iiberhaupt Zwang angewendet
werden durfte, d. h. ob der Zwang zuléssig war.

Die Zulassigkeit des Normalvollzuges ergibt sich aus § 6 Abs. 1 VwVG.
Die Anwendung von Zwangsmitteln setzt voraus, dass
1. ein VAi. S. d. § 35 VwVIG (Grundverfiigung) vorliegt, der
2. rechtmabBig,
3. auf die Herausgabe einer Sache oder auf ein Handeln, Dulden oder
Unterlassen gerichtet,
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4. wirksam gem. § 43 VwV{G und

5. inhaltlich hinreichend bestimmt gem. § 37 VwVI{G ist.
6. Dieser VA muss ferner vollstreckungsfahig und

7. vollstreckungsbediirftig sein.

Zu priifen ist zundchst die Grundvoraussetzung, d. h. es muss ein VA i. S. d.
§ 35 VwVI{G vorliegen. Alle praventiv-polizeilichen MaBnahmen, die auch
Polizeiverfiigungen genannt werden, stellen VAe dar.

Der VA i. S. d. § 35 VwV{G muss rechtmifBig sein. Ein entsprechender
Hinweis findet sich in der Regel in der Aufgabenstellung.

Dieser VA muss entweder auf die Herausgabe einer Sache (z. B. Ausweis-
papiere) oder auf eine Handlung (z. B. Platzverweis), Duldung (z. B. sich
durchsuchen lassen) oder Unterlassung (z. B. die Fortsetzung eines Angrif-
fes einzustellen) gerichtet sein.

Ferner muss der VA gem. § 43 VwV{G wirksam sein, d. h. er muss gem.
§ 41 VwV{G dem Adressaten bekannt gegeben worden sein und darf gem.
§ 44 VwVI1G nicht nichtig sein. Nichtigkeitsgriinde sind in der Regel in den
Sachverhalten nicht ersichtlich. Es darf also unterstellt werden, dass der VA
nicht nichtig ist.

Zudem muss der VA gem. § 37 VwVIG inhaltlich hinreichend bestimmt
sein. Das heilit, der Adressat muss wissen, was von ihm verlangt wird.
Griinde, die dafiir sprechen, dass der Adressat im Sachverhalt nicht wusste,
was von ihm verlangt wird, sind in der Regel in den Sachverhalten ebenfalls
nicht ersichtlich. Auch hier darf unterstellt werden, dass der VA inhaltlich
hinreichend bestimmt ist.

Weiterhin muss der VA vollstreckungsfihig sein. Das ist er, wenn er unan-
fechtbar oder sein sofortiger Vollzug angeordnet oder dem Rechtsmittel
keine aufschiebende Wirkung beigelegt ist.

Die erste Moglichkeit ist, dass der VA unanfechtbar ist. Das heilit der VA
kann nicht mehr mit Rechtsmitteln angefochten werden.

Die zweite Moglichkeit ist, dass der sofortige Vollzug des VA angeordnet
wurde. Das betrifft die Regelung des § 80 Abs. 2 Nr. 4 VwGO. Hiernach ent-
fallt die aufschiebende Wirkung eines Widerspruchs gegen einen VA, wenn
die Behorde dessen sofortige Vollziehung besonders angeordnet hat, auf-
grund von besonderem o6ffentlichen Interesse.

Die dritte Moglichkeit ist, dass das Rechtsmittel keine aufschiebende Wir-
kung hat. GemdB § 80 Abs. 2 Nr. 2 VwGO entfillt die aufschiebende
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Wirkung bei unaufschiebbaren MaBnahmen der Polizei. Das betrifft alle
polizeilichen StandardmafBnahmen und stellt den Regelfall in den zu bear-
beitenden Sachverhalten zum Zwangsrecht dar.

SchlieBlich miisste der VA vollstreckungsbediirftig sein. Hierunter ist die
Notwendigkeit der Zwangsanwendung zu verstehen, also der entgegenste-
hende Wille der polizeipflichtigen Person. Das ergibt sich aus § 15 Abs. 3
VwVG, wonach der Vollzug einzustellen ist, sobald sein Zweck erreicht ist.
An der Vollstreckungsbediirftigkeit fehlt es also, wenn die Person der MaB-
nahme freiwillig nachkommt.

Nach Auswahl und Priifung der Zuléssigkeitsvoraussetzungen des ent-
sprechenden Zwangsverfahrens ist an dieser Stelle weiterhin die Wahl des
richtigen Zwangsmittels gem. § 9 Abs. 1 VwVG zu priifen. Unterschieden
werden hier die Zwangsmittel Ersatzvornahme (§ 10 VwVG), Zwangsgeld
(§ 11 VwVG) und unmittelbarer Zwang (§ 12 VwVG).

AnschlieBend ist das ,,Wie“ der Zwangsanwendung zu priifen. D. h. wel-
che Form des unmittelbaren Zwanges gem. § 2 UZwG angewendet wurde.
§ 2 UZwG unterschiedet folgende Arten des unmittelbaren Zwanges:
— Korperliche Gewalt (§ 2 Abs. 2 UZwG),
— Hilfsmittel der kérperlichen Gewalt (§ 2 Abs. 3 UZwG),
— Waffen (§ 2 Abs. 4 UZwG).

Die Arten des unmittelbaren Zwanges sind in den Absétzen 2, 3 und 4 des
§ 2 UZwG legal definiert. Eine kurze Darstellung, welche Art des Zwangs-
mittels angewendet wurde, erfolgt mit Hilfe der jeweiligen Definition
anhand des Sachverhaltes.

Gegebenenfalls erfolgen abschliefend zudem die Priifung der Vorausset-
zungen der Fesselung nach § 8 UZwG bzw. des Schusswaffengebrauchs
nach § 10 UZwG.

Ziffer 4.3 Adressat des Verwaltungszwanges

Wie bei der Priifung des Adressaten der GrundmafBnahme muss sich auch
die zwangsweise Durchsetzung einer Maflnahme gegen den richtigen Adres-
saten richten. Richtiger Adressat ist die Person, die der Grundmafinahme
nicht Folge leistet bzw. sich der MaBnahme widersetzt und gegen die daher
Zwang angewendet werden muss.

Formulierungsbeispiel im Normalvollzug:
.Die MaBnahme musste sich gegen den richtigen Adressaten gerichtet haben.
Grundsatzlich richtet sich der Zwang gegen die Person, die sich der polizeilichen
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