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Vorwort

Seit den 1980er Jahren ist die Frage nach
den Ursachen und rdumlichen Implikationen
der Globalisierung der Wirtschaft mehr
und mehr in den Fokus wirtschaftsgeo-
graphischer Forschungen gertickt. Mit der
Monographie ,,Global Shift“ von Peter
Dicken, die in erster Auflage 1986 erschie-
nen ist, wird erstmals ein allgemeiner
Uberblick tiber das Phanomen der Globali-
sierung vermittelt. Altere Lehrbiicher zu
einer ,,Weltwirtschaftsgeographie* wie
z. B. jenes von Hans Boesch aus dem Jahre
1966 haben sich nur randlich mit weltweit
verflochtenen Wirtschaftsbeziehungen und
Aktivitaten beschaftigt. Dies ist nicht weiter
verwunderlich, da die globalen wirtschaftli-
chen und finanziellen Verflechtungen sich in
der heutigen Intensitit erst seit den 1970er
und 1980er Jahren entwickelten und ihre
volle Tragweite erst in den nachfolgenden
Dekaden sichtbar wurde.

Mit dem vorliegenden Band wird eine
wirtschaftsgeographische Perspektive auf
die Globalisierung der Wirtschaft einge-
nommen, indem ein Uberblick tber die
rdumlichen Auswirkungen gegeben wird,
die mit diesem Prozess einhergehen. Das
Buch soll aufbauend auf grundlegenden
Kenntnissen zur Wirtschaftsgeographie den
Studentinnen und Studenten héherer Semes-
ter einen Einstieg in die Thematik erlauben
und ein tiefergehendes Verstandnis tber die
Ursachen und die rdumlichen Implikationen
der Globalisierung ermoglichen.

Das Buch gliedert sich indrei Teile. Im ers-
ten Teil (Kapitel 1 - 5) werden die Ursachen,
Voraussetzungen und Erscheinungsformen
der Globalisierung der Wirtschaft erdrtert
sowie die Motive und Strategien der In-
ternationalisierung sowohl aus Sicht der

politischen Akteure (Nationalstaaten und
Internationale Organisationen) als auch der
zunehmend global agierenden Wirtschafts-
unternehmen dargelegt. Der zentrale zweite
Teil (Kapitel 6 - 11) beschéaftigt sich auf
verschiedenen rdumlichen Aggregations-
niveaus mit rdumlichen Implikationen des
Globalisierungsprozesses der Wirtschaft.
Der dritte Teil des Buches (Kapitel 12 - 14)
behandelt die im Jahre 2007 einsetzende
globale Finanz- und Wirtschaftskrise, de-
ren Auswirkungen nach wie vor zu spiren
sind. Die Finanz- und Wirtschaftskrise
wire ohne die weltweite Verflechtung der
Waren- und Finanzstrome nicht moglich
gewesen. Insofern steht die Krise in einem
unmittelbaren Zusammenhang zu den In-
halten der ersten beiden Teile des Buches.
Neben der Erorterung der Ursachen wird
in diesem dritten Teil der Frage nach den
rdumlichen Auswirkungen der Finanz- und
Wirtschaftskrise nachgegangen.

Der Ursprung fur dieses Lehrbuch liegt in
Vorlesungsmanuskripten fiir Lehrveranstal-
tungen zur Globalisierung der Wirtschaft,
die zundchst am Institut fiir Geographie der
Justus-Liebig-Universitat Giellen entwickelt
und gehalten wurden und spéter dann am
Institut fir Geographie an der Universitat
Bremen eine Fortfihrung und Weiterent-
wicklung erfahren haben.

Das Autorenteam mdchte an dieser Stelle
seinen Dank an Prof. Dr. Heinz Heineberg
fur die Aufnahme des Bandes in die angese-
hene Lehrbuchreihe ,,Grundriss Allgemeine
Geographie” und fur die von ihm geleistete
inhaltliche Betreuung der Arbeit ausspre-
chen. Von Seiten des Verlages danken wir
Herrn Dr. D. Sawicki fur die freundliche
und professionelle Zusammenarbeit. Ein
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besonderer Dank geht an die beiden Karto-
graphen an den Instituten fir Geographie
in Bremen und GieRen, Matthias Scheibner
(Bremen) und Bernd Goecke (Giel3en), wel-
che die zahlreichen Abbildungen und Karten
entworfen und gestaltet haben. Matthias
Scheibner danken wir zudem ganz, ganz
herzlich fiir die Ubernahme des Layouts
des vorliegenden Bandes. Wir wissen die
enorme Arbeit, die diesbezlglich geleistet
wurde, sehr zu schatzen.

Weiterhin mochten wir uns fur das
Korrekturlesen sowie fir die Arbeiten
zur Erstellung des Indexes bei Christian

Kluck, Lars Schieber sowie Isa Reinecke
bedanken. Bei der Erarbeitung einer frihen
Fassung des Vorlesungsmanuskripts war als
Studentische Hilfskraft Arman Peighambari
beteiligt, dem wir an dieser Stelle ebenfalls
unseren Dank aussprechen wollen. Die um-
fangreichen Arbeiten an dem Buch wéren
ohne die Einbettung in ein funktionierendes
berufliches und privates Umfeld kaum zu
realisieren gewesen. Allen Personen, die zu
dem anregenden und angenehmen Umfeld
in Giel’en und Bremen beitragen haben und
dies bis heute nach wie vor tun, sei an dieser
Stelle ganz besonders gedankt.

Gieflen und Bremen im Januar 2011



1 Einfihrung

Quelle: Bundeszentrale fur politische Bildung, 2003.

,Frih morgens klingelt der Wecker —made in China. Wéhrend wir
zum Friihstiick Kaffee aus Sidamerika trinken und ein Brétchen mit
hollandischem Kaése essen, hdren wir im Radio Lieder englischer
und amerikanischer Bands. Auf dem Weg zur Arbeit begegnen
uns Autos deutscher, japanischer, schwedischer oder franzdsischer
Hersteller. Im Biro schalten wir den Computer ein und arbeiten
mit US-amerikanischer Software und chinesischer Hardware*

(Kruber et al. 2008b, S. 4).

Nahezu jeden Tag erscheinen in Zeitung
und Fernsehen neue Meldungen tber Glo-
balisierungsprozesse und -phédnomene.
Globalisierung ist zu einem Schlagwort
geworden, mit dem sehr heterogene Inhalte
verbunden werden. Hoffnungen, aber auch
Angste werden durch die Globalisierung bei
der Bevolkerung und bei Politikern hervor-
gerufen. Ob die Globalisierung mehr Chan-
cen als Risiken birgt oder umgekehrt, wird
sehr kontrovers diskutiert (Bathelt 2000,

S. 97; Beck 2007; Knox/Marston 2008,
S. 74 ff.; Stiglitz 2004, 2006). Die infla-
tiondre Verwendung des Begriffs scheint
aus der Erkenntnis zu resultieren, dass
wirtschaftliche und gesellschaftliche Teil-
systeme in zunehmendem MaRe weltweit
zusammenhdngen und sich wechselseitig
beeinflussen (Bathelt 2000, S. 98). Im Zuge
der Globalisierung findet offensichtlich eine
Intensivierung der 6konomischen, sozialen,
kulturellen und 6kologischen Beziehungen



12

Einfuhrung

Abb. 1.1:

Welthandelswege um 1400

Fernhandelswege
Landwege
Seewege

Aulengrenze der
bekannten Erde

,Drehscheibe”
Vorderer Orient

Quelle: Eigene Bearbeitung nach Muller-Wille 1966, S. 16.

und Verflechtungen statt (Knox/Marston
2008, S. 11).

Auch wenn der Begriff der Globalisierung
erst in den letzten Jahrzehnten seine starke
Verbreitung erfuhr, stellt sich die Frage, in-
wiefern die Globalisierung der Wirtschaft
tatséchlich ein neuartiges Phanomen ist.
Grenzliberschreitende 6konomische Aktivi-
taten fanden seit jeher statt, und geschlos-
sene Volkswirtschaften hat es kaum jemals
gegeben.

Bereits in der Antike wurde in der damals
bekannten Welt mit Gewdrzen, orientali-
schen Stoffen oder Gold, Silber und Edel-
steinen gehandelt (Koopmann/Franzmeyer
2003). Im Spatmittelalter war Vorderasien
die Drehscheibe des Welthandels. Dieser
spiegelte eine zonale Arbeitsteilung zwi-
schen den tropischen und subtropischen
Regionen Asiens und Afrikas sowie den
gemaRigten und borealen Bereichen Euro-
pas wider, die durch klimatisch-vegetative
Gegebenheiten beeinflusst wurde (vgl. Abb.
1.1) (Muller-Wille 1966).

Spétestens im 17. und 18. Jahrhundert
setzte sich mit der Wirtschaftsphilosophie
des Merkantilismus die Idee durch, mit
dem Export von Gltern den eigenen Wohl-
stand zu mehren, wobei die Abschottung
der jeweiligen Heimatmarkte die Entfaltung
des internationalen Handels noch blockierte
(Koopmann/Franzmeyer 2003). Bis zum
Ende des 18. Jahrhunderts hatten die euro-
paischen Kolonialméchte das System des
Dreieckshandels aufgebaut, das sich vor-
wiegend auf den Atlantik konzentrierte. In
den lateinamerikanischen Kolonien wurden
Plantagen errichtet, auf denen tropische Pro-
dukte fur den Export nach Europa angebaut
wurden. Der so entstandene Bedarf nach
Avrbeitskréaften wurde durch die Verschiffung
westafrikanischer Sklaven nach Amerika ge-
deckt (vgl. Abb. 1.2). Nach dem Zusammen-
bruch der europdischen Kolonialherrschaft
in Lateinamerika gewann wieder der Handel
mit Sudasien und in geringerem MaRe
auch mit Afrika an Bedeutung. Es entstand
der sogenannte Dreistrahlenhandel (vgl.
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Abb. 1.3). Mit der zunehmenden Industri-
alisierung in den nordlichen und stdlichen
aufRertropischen Bereichen entstanden neue
Bedarfsgebiete neben Europa, so dass die
Welthandelsstrome immer vielféltiger wur-
den (vgl. Abb. 1.4) (Miller-Wille 1966).

Dieser kurze geschichtliche Abriss macht
die lange Tradition weltwirtschaftlicher
Handelsbeziehungen deutlich. In den fol-
genden Kapiteln ist daher noch zu kléren,
seit wann die Intensivierung der weltweiten
Verflechtungsbeziehungen eine solche Qua-
litat erreicht hat, dass eine Verwendung des
Globalisierungsbegriffs berechtigt ist (vgl.
insbesondere Kap. 5.4).

Mit der wissenschaftlichen Aufarbeitung
der Globalisierungsprozesse beschaftigen
sich die verschiedensten Disziplinen. Primér
handelt es sich bei dem Prozess der Globali-
sierung um ein wirtschaftliches Phdnomen,
das jedoch weitreichende Auswirkungen auf
den kulturellen, gesellschaftlichen, politi-
schen und 6kologischen Bereich hat. In der
Wirtschaftsgeographie wurden die zunehm-

enden internationalen Verflechtungen relativ
spat reflektiert. Zwar wurde in den dlteren
Lehrbiichern zur Wirtschaftsgeographie
eine weltweite Betrachtung agrarer und
industrieller Produktionsrdume sowie der
internationalen Handlungsverflechtungen
vorgenommen (z. B. Sapper 1930, Boesch
1966). Eine explizite Beschaftigung mit
dem einsetzenden Globalisierungsprozess
der Wirtschaft erfolgte jedoch nicht. Erst
mit dem Lehrbuch ,,Global Shift* von Peter
Dicken (1. Auflage 1986) wird das Thema
der Globalisierung zu einem der zentralen
Bestandteile wirtschaftsgeographischer For-
schung. Die Wirtschaftsgeographie widmet
sich dabei insbesondere der Fragestellung,
welche rdumlichen Implikationen mit dem
Prozess der Globalisierung verbunden
sind, speziell welche Verdnderungen der
rdumlichen Organisation der Wirtschaft
mit ihm einhergehen. Einleitend werden
zundchst einige Begriffsdefinitionen aus
der Wirtschaftsgeographie und ihren Nach-
bardisziplinen erdrtert. Danach werden die

Abb. 1.2: Ausfuhr der Tropen in Millionen Livres Tournois nach Europa und Amerika 1770

\{:;’%“

o2 o

(Livres Tournois = frz. Silberwahrung im 18. Jhd.)

Quelle: Nach Miller-Wille 1966, S. 16.
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»Akteure* benannt, die den Globalisierungs-
prozess entscheidend voran treiben und auf
ihn Einfluss nehmen.

1.1 Der Begriff der Globalisierung

Je nachdem aus welchem Blickwinkel man
sich dem Begriff ndhert, wird Globalisierung
unterschiedlich beschrieben und interpre-
tiert. Gemeinsam ist den verschiedenen Be-
griffsbestimmungen jedoch die ,,Betonung
einer extremen Internationalisierung des
wirtschaftlichen Geschehens®, womit als
Hauptmerkmal die internationale \Vernet-
zung wichtiger Mérkte angesprochen wird
(Hemmer et al. 2001, S. 1).

Unter Wirtschaften wird in der Okonomie
der Versuch verstanden, bestehende Bediirf-
nisse mit den verfligharen Mitteln moglichst
weitgehend zu befriedigen. Daher kann sich
die Globalisierung der Wirtschaft sowohl
auf die Bedurfnisse der Konsumenten als
auch auf die Waren und Dienstleistungen
beziehen, die mit Hilfe der verfligharen

Ressourcen erzeugt und zur Verfligung ge-
stellt werden (Hemmer et al. 2001, S. 2).
In den Wirtschaftswissenschaften liegt das
Hauptinteresse auf der Globalisierung der
Produktionsseite.

Volkswirte beschéaftigen sich mit den
gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen der
Globalisierung, also mit der Intensivierung
der 6konomischen Austauschbeziehungen
zwischen Staaten, deren Grenzen immer
durchl&ssiger werden (Pausenberger 1997,
S. 134).

Betriebswirte sehen in der Globalisie-
rung dagegen ein Strategiemodell der
Unternehmen, bei dem die Chancen auf
den relevanten Mérkten der gesamten Welt
wahrgenommen werden, und zwar nicht nur
auf den Absatzmérkten (global marketing),
sondern auch auf den Beschaffungs- und
Finanzmérkten (global sourcing, global
financing) (Pausenberger 1997, S. 134).

Aus einem ganz anderen Blickwinkel
betrachten Soziologen den Prozess der Glo-
balisierung. Fir sie steht die Entwicklung

Abb. 1.3: Ausfuhr der Tropen in Millionen Mark nach Europa und Nordamerika 1890

g

Quelle: Eigene Bearbeitung nach Muller-Wille 1966, S. 20.
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Abb. 1.4:  Ausfuhr der Tropen in Millionen US-Dollar in die geméaRigten Breiten 1960

Quelle: Eigene Bearbeitung nach Miiller-Wille 1966, S. 20.

weltweiter sozialer Beziehungen zwischen
den Menschen im Vordergrund, die im Zuge
der Globalisierung eine Intensivierung er-
fahren. Nach Giddens (1995, S. 85) werden
dabei entfernte Orte in solcher Weise mit-
einander verbunden, dass Ereignisse an
einem Ort durch Vorgange gepréagt werden,
die sich an einem viele Kilometer entfernten
Ort abspielen und umgekehrt.
Globalisierung hat also eine doppelte
Dimension: Sie ist global durch ihre geo-
graphische Ausdehnung und global (umfas-
send) in dem Sinne, dass sie alle Aspekte des
wirtschaftlichen und des sozialen Lebens
erfasst. Es handelt sich also nicht um ein
ausschlieBlich 6konomisches Phédnomen.
Die Globalisierung greift wesentlich tiefer.
Sie durchdringt alle Teilbereiche des Le-
bens, auch die Kultur und das Wertesystem
der Menschen (Hemmer et al. 2001, S. 1).
Scholz (2000) geht sogar so weit, die Globa-
lisierung als einen weltdurchdringenden
Angleichungs- und Homogenisierungspro-
zess zu betrachten. Diesem ist demnach der

Prozess der Entgrenzung inhérent, d.h. der
Ubergang von einem nationalen zu einem
globalen Kapitalismus mit weitgehend un-
beschranktem Wetthewerb.

Aus wirtschaftsgeographischer Sicht-
weise stehen die radumlichen Konsequenzen
6konomischer Globalisierungsprozesse im
Mittelpunkt des Interesses. Es wird betont,
dass die Globalisierung einen historischen
Prozess darstellt, in dessen Verlauf sich die
wirtschaftlichen Austauschbeziehungen
sowohl quantitativ als auch qualitativ inten-
siviert haben. Vormals raumlich getrennte
Wirtschaftssektoren und Produktionssyste-
me erfahren eine zunehmende organisato-
rische Zusammenfiihrung und werden auch
Uber groRe Distanzen hinweg miteinander
verbunden. Die raumliche Néhe als wichti-
ger Faktor fiir eine Kooperation von Unter-
nehmen bzw. innerhalb von Unternehmen
verliert somit an Bedeutung. Angetrieben
wird der Globalisierungsprozess von so ge-
nannten machtigen Akteuren. Dies sind ei-
nerseits Transnationale Unternehmen (TNU)
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mit grofler Wirtschaftsmacht, andererseits
die Nationalstaaten. Beide Akteure werden
im folgenden Abschnitt genauer vorgestellt.
Zuvor soll die wirtschaftsgeographische
Perspektive auf die Globalisierung jedoch
noch mit einer abschlieBenden Definition
zusammengefasst werden

Schamp (1996) interpretiert die 6konomi-
sche Globalisierung als einen ,historischen
Prozess, in dem méchtige Akteure eine welt-
weite Integration von Wirtschaftssektoren
und Produktionssystemen bewirken, die zu-
vor territorial weitgehend getrennt waren.*

1.2 Machtige Akteure als Trieb-
krafte der Globalisierung

Unter dem Begriff der ,,machtigen Akteure®,
die nach der Definition von Schamp (1996)
die Antriebskréafte der Globalisierung dar-
stellen, sind sowohl Transnationale Unter-
nehmen (vgl. Kasten 1.1) als auch die Nati-
onalstaaten zu verstehen.

Transnationale Unternehmen wirken
in erheblichem MaRe auf die Umstruktu-
rierung der Weltwirtschaft ein, indem sie
Technologien, Managementfahigkeiten
und Finanzkapital an Geschéftspartner und
Tochterunternehmen an Standorten welt-
weit transferieren. Durch ihre Marketing-,
Produktions-, Produkt-, und Beschaffungs-
strategien beeinflussen sie zudem die
internationale Arbeitsteilung. Von einem
nationalen Standort ausgehend bilden sie
durch die Errichtung von Zweigwerken die
Ubernahme von Unternehmen bzw. durch
Fusionen ein globales Standortsystem aus.
Mit ihren Standortentscheidungen tragen
sie zur Restrukturierung nationaler Okono-
mien bei.

Die Zahl der international operierenden
Firmen ist in den letzten Jahren rasant an-
gestiegen. Wéhrend es 1993 etwa 40.000
Transnationale Unternehmen mit ca.

250.000 ausldndischen Zweigstellen oder
Tochterunternehmen gab (Hemmer et al.
2001, S. 20), waren es 2007 bereits etwa
79.000 Transnationale Unternechmen mit ca.
790.000 ausliandischen Zweigstellen oder
Tochterunternehmen. Im Jahr 2007 ver-
kauften die Transnationalen Unternehmen
Waren und Dienstleistungen im Wert von
geschatzten 31 Billionen US $. Gegenliber
dem Vorjahr bedeutet dies eine Steigerung
um 21%. Die Wertschopfung der auslén-
dischen Beteiligungsgesellschaften betrug
geschétzte 11% des weltweiten Bruttoin-
landsprodukts. Transnationale Unternehmen
beschiftigten 2007 ca. 82 Millionen Per-
sonen (UNCTAD 2008, S. XVI).

Vor dem Hintergrund des zunehmenden
Wetthewerbs der verschiedenen L&nder um
Direktinvestitionszufliisse (vgl. Kap. 5.2.1)
besitzen die Transnationalen Unternehmen
gegeniber den nationalen Regierungen ein
groRes Verhandlungspotenzial zur Durchset-
zung ihrer Interessen. Dieses ist gegentiber
6konomisch schwacheren Staaten besonders
ausgeprégt. Die Umsdtze von grofRen Kon-
zernen erreichen Dimensionen, die denen
des Bruttoinlandsproduktes von Staaten
wie Portugal oder Schweden entsprechen
(Hemmer et al. 2001, S. 21f.; Haas/Neumair
2006, S. 6f.; Coe etal. 2007). Beispielswei-
se hatte General Electric, das Unternehmen
mit dem weltweit gréfiten Auslandsvermo-
gen, im Jahr 2006 ein Gesamtvermdgen von
697,2 Milliarden US $ (UNCTAD 2008, S.
220). Nur 16 Staaten der Erde (USA, Japan,
Deutschland, China, GroRbritannien, Frank-
reich, Italien, Spanien, Kanada, Indien,
Brasilien, Stidkorea, Russland, Mexiko,
Australien und die Niederlande) hatten 2006
ein groReres Bruttonationaleinkommen
(Weltbank 2008, S. 388f.).

Aus diesen Grinden wird vielfach die
Rolle des Staates als zweiter méachtiger
Akteur im Globalisierungsprozess in Frage
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Kasten 1.1: Multinationale, Transnationale und Internationale Unternehmen

Oftmals werden die Begriffe Multinationale Unternehmen, Transnationale Unternehmen
und Internationale Unternehmen synonym verwendet. Nach Bathelt / Gluckler (2003, S.
275-277, vgl. auch Kulke 2008, S. 245) haben sie aber unterschiedliche Bedeutungen.

Das Multinationale Unternehmen zeichnet sich dadurch aus, dass es in zahlreichen
Landern eigene Produktionsstatten unterhalt. Die weltweiten Operationen werden dabei
hierarchisch vom Heimatstandort aus koordiniert.

Bei Transnationalen Unternehmen sind dagegen nicht nur die Produktionsaktivitaten,
sondern auch wichtige Kompetenzen und Koordinationsaufgaben dezentral gesteuert.
So werden beispielsweise einzelne Standorte des Unternehmens mit spezifischen Auf-
gaben betraut, die innerhalb dieses Kompetenzbereichs die globalen Aktivitaten des
Gesamtunternehmens koordinieren. Entscheidend ist aber, dass die weltweit gesammelten
Erfahrungen in Schaltstellen gebiindelt werden und von dort aus in die einzelnen Un-
ternehmensteile zuriickflieen, wo sie schlielich an lokale und nationale Bedingungen
angepasst werden.

Nicht verwechselt werden sollten transnationale Unternehmen bzw. multinationale Un-
ternehmen mit Internationalen Unternehmen, die lediglich eine weltweite Distribution
ihrer Produkte in Form von Exporten aufweisen, aber nur im Heimatland produzieren.

gestellt. Der japanische Bestsellerautor und
Unternehmensberater Kenichi Ohmae hat
1995 die zunehmende Bedeutungslosigkeit
der Nationalstaaten im Zuge der voran-
schreitenden Globalisierung postuliert.
Die vier machtigen K-Krafte, bestehend
aus Kapital, Konzernen, Konsumenten
und neuen Kommunikationstechniken, be-
stimmten mehr und mehr den zunehmend
grenziiberschreitenden Austausch von Pro-
dukten und Dienstleistungen (Ohmae 1995).
Auch populdre Journalisten wie der Pulitzer-
Preistrager Thomas Friedman gehen davon
aus, dass die zunehmend entgrenzte Welt
zu einem globalen Dorf mit einem gigan-
tischen globalen Markt zusammenwachst.
Nationalstaaten werden gegeniiber den
méchtigen Transnationalen Unternehmen als
Dinosaurier dargestellt, die vom Aussterben
bedroht sind (Friedman 1999).

Dieser Sichtweise so genannter Ultra-Glo-
balisten ist aus wirtschaftsgeographischer

Perspektive jedoch zu widersprechen.
Nationalstaaten haben nach wie vor grof3en
Einfluss auf die Steuerung und Gestaltung
wirtschaftlicher Prozesse, was aktuell in der
Wirtschafts- und Finanzkrise seit 2007/08
besonders deutlich wird. Raumliche Diffe-
renzierungen einer globalisierten Wirtschaft
lassen sich nur verstehen, wenn die Natio-
nalstaaten sowie die Vielfalt der bestehen-
den Staatsformen und Wirtschaftspolitiken
beriicksichtigt werden.

Nationalstaaten erfuillen also nicht nur
wichtige nicht-6konomische Aufgaben,
wie die nationale Verteidigung, die innere
Sicherheit oder die AulRenpolitik, sondern
beeinflussen auch die 6konomischen Be-
ziehungen in vielféltiger Weise. Sie sind
Garant, Burge und letzter Ausweg im Kri-
senfall sowie Architekten und Regulierende
der nationalen Okonomie. Auch stellen
sie als Eigentlmer 6ffentlicher Unterneh-
men 6konomisch relevante 6ffentliche
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Einflihrung

Einrichtungen und Dienstleistungen bereit
(Coe et al. 2007, S. 187ff.):

e Garant, Blirge und letzter Ausweg

Spétestens mit der globalen Finanz- und
Wirtschaftskrise seit 2008/09 ist diese
Rolle der Nationalstaaten deutlich zu Tage
getreten. Es wurden milliardenschwere
Konjunkturprogramme zur Stiitzung der
Wirtschaft verabschiedet, faule Kredite oder
gar Unternehmensanteile aufgekauft sowie
Birgschaften flir Unternehmen ausgespro-
chen, die in Schieflage geraten sind.

e Architekten und Regulierende der
nationalen Okonomie

Nur Nationalstaaten sind politisch legiti-
miert, auf den eigenen Mérkten regulierend
einzugreifen und Uber Wirtschaftsstrome
in Form von Waren, Kapital oder Personen
Uber die eigenen Grenzen hinaus zu be-
stimmen. Den eigenen Markt betreffend
geschieht dies z. B. in Form von Steuerge-
setzen oder durch Aufsichtsbehorden zur
Verhinderung der Bildung von Kartellen
oder der Abwicklung von Insider-Geschaf-
ten. Politische Handlungsfelder, welche
die 6konomischen Rahmenbedingungen
eines Landes festlegen, sind beispielswei-
se industriepolitische Strategien (z. B. in
Form von Unterstitzungen fur nationale
Schlusselbranchen und Leitindustrien) oder
regionale Strukturpolitiken. Wirtschaftlich
relevante Verbindungen lber die eigenen
Grenzen hinaus werden von den National-
staaten durch Zélle, Vorschriften bezlg-
lich der Kapitaltransfers, aber auch durch
Zuwanderungsbestimmungen reguliert.

e Eigentiimer offentlicher Unternehmen

Staatseigene Unternechmen finden sich be-
vorzugt in strategisch wichtigen Branchen
wie der Olindustrie oder im Energiesek-
tor. Neben den L&ndern des ehemaligen
Ostblocks gibt es méchtige staatseigene

Unternehmen insbesondere in Newly Indu-
strialized Countries (NICs) wie Stdkorea,
Taiwan, Malaysia oder Brasilien. Mit den
Unternehmen sind in der Regel konkre-
te Entwicklungsziele verkniipft. In den
entwickelten Volkswirtschaften herrschen
hingegen anteilige Beteiligungen des Staa-
tes an einzelnen Unternehmen vor. Damit
verbunden sind gewisse Mitspracherechte
der Regierungen, wobei die Fihrung und
das Management des Unternehmens im
Regelfall in privaten Handen liegen.

e Bereitstellung 6ffentlicher Einrich-
tungen und Dienstleistungen

Nationalstaaten sind Betreiber oder Bereit-
steller infrastruktureller Einrichtungen, die
der wirtschaftlichen Entwicklung zugute
kommen. Dies sind zum Beispiel Trans-
portwege, Kommunikationsnetze, aber auch
Ausbildungs- und Forschungseinrichtungen
wie Universitéten. Auch die Ausgestaltung
eines funktionierenden Rechtssystems ist
fur wirtschaftliche Akteure von Bedeutung.
Der Staat wird dadurch zum wichtigen
Wirtschaftsfaktor.

Bezuglich der Wirtschaftspolitik und der
Wirtschaftssysteme sowie der grundlegen-
den Staatsform unterliegen die einzelnen
Lander verschiedenen politischen Grundsat-
zen, so dass sich allein dadurch rdumliche
Differenzierungen durch die nationalstaat-
liche Ebene ergeben.

In den beiden folgenden Kapiteln (Kap.
2 und 3) werden zundchst die Ursachen der
Globalisierung erortert. Es werden die Mo-
tive und Beweggrunde dargelegt, welche die
beiden fir die Globalisierung entscheiden-
den Akteursgruppen, die Transnationalen
Unternehmen und Nationalstaaten, mit
einer zunehmenden weltwirtschaftlichen
Verflechtung verbinden.

Danach wird auf die Strategien eingegan-
gen, die diese Akteure anwenden, um ihre
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jeweiligen Ziele zu erreichen. In Kap. 4
wird dann der Einfluss des technischen
Fortschritts auf den Globalisierungsprozess
betrachtet, bevor die verschiedenen Er-
scheinungsformen der Globalisierung in
Kap. 5 dargestellt werden. Zum Abschluss
dieses ersten Teils des Buches wird die in
der Einfiihrung aufgeworfene Frage beant-
wortet, was das eigentlich ,,Neue“ an der
Globalisierung im Vergleich zu friheren
Internationalisierungsstufen der Weltwirt-
schaft ist (Kap. 5.4).

Im zweiten Teil des Buches wird ausfiihr-
lich auf die raumlichen Implikationen dieser
O6konomischen Sachverhalte eingegangen.
Zum einen werden grofRrdumige Auspré-
gungen und Folgen der Globalisierung wie
die Triadisierung sowie die Entstehung
weiterer Gravitationszentren in der jiingsten
Vergangenheit (Kap. 6) oder die Rolle der
Entwicklungslénder in einer globalisierten
Welt (Kap. 7) erléutert.

Zum anderen werden die Wechselwir-
kungen zwischen regionaler und globaler

Ebene angesprochen, so zum Beispiel die
Entstehung von Global Cities als wichtige
Orte, an denen Entscheidungen von globaler
Reichweite getroffen werden (Kap.8), die
Entwicklung globaler Produktions- und Ver-
triebsnetzwerke (Kap. 9), die Einbindung
lokaler Produktionskomplexe als Knoten in
den globalen Netzwerken (Kap. 10) sowie
die Auflésung von Produktionsclustern
durch Globalisierungsprozesse (Kap. 11).
Abschlielend wird im dritten Teil auf aktu-
elle Entwicklungstendenzen und zukinftige
Herausforderungen der Globalisierung
insbesondere vor dem Hintergrund der
derzeitigen Finanz- und Wirtschaftskrise
eingegangen.

Kap.12 widmet sich den Ursachen der glo-
balen Finanzkrise ab 2007 und dem spéteren
Ubergreifen auf die Realwirtschaft. Die
daraus resultierenden Fragen fur die globali-
sierte Wirtschaft werden in Kap. 13 beleuch-
tet. Welche rdumlichen Verschiebungen mit
der Krise einhergehen wird zum Abschluss
des Bandes in Kap. 14 dargelegt.

280: Globalisierung. Bonn.
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TEIL 1:

URSACHEN UND ERSCHEINUNGS-

FORMEN DER GLOBALISIERUNG

2 Politische Motive und Strategien

der Internationalisierung

Delegation der USA und der UdSSR auf der Konferenz von Bretton Woods 1944

Zentrale Voraussetzungen des Globalisie-
rungsprozesses stellen der Abbau von Han-
delshemmnissen auf den Guter- und Dienst-
leistungsmérkten sowie Erleichterungen bei
transnationalen Investitionstatigkeiten dar.
Diese Rahmenbedingungen sind seit den
1940er Jahren durch ein Zusammenwirken
politischer Akteure verschiedener Natio-
nalstaaten geschaffen und seitdem konti-
nuierlich ausgebaut worden. Bevor auf die
einzelnen Abkommen und Institutionen
zur Sicherung eines freien Giter- und
Kapitalverkehrs eingegangen wird, sollen
zundchst die Motive der politischen Akteure

Quelle: www.imf.org.

vorgestellt werden, die der Liberalisierung
der Aullenwirtschaftsbeziehungen zu Grun-
de liegen.

2.1 Politische Motive auf Ebene
der Nationalstaaten

Die Entwicklung der internationalen Wirt-
schaftsbeziehungen ist durch eine stdndige
Kontroverse zwischen Vertretern des
Freihandels und des Protektionismus ge-
pragt. Wéhrend Erstere fur den Abbau von
Handelshemmnissen und die gegenseitige
Offnung der Mérkte eintreten, befiirworten
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die Protektionisten den Schutz des hei-
mischen Marktes durch den Aufbau von
Handelshemmnissen. In der Wirtschafts-
geschichte lassen sich Phasen unterscheiden,
in denen mal das eine, mal das andere Prin-
zip stérker dominierte (vgl. im Folgenden:
Kruber et al. 2008c; Maneschi 2007;
Miner 2007; Kenen 2000). Die Phase der
merkantilistischen Wirtschaftspolitik im
Europa des frihen 16. bis spaten 18. Jahr-
hunderts war durch erhebliche staatliche
Regulierungen 6konomischer Aktivitaten
im Interesse der nationalen Okonomien
gepréagt. Mit der Industrialisierung und
Verbesserung des Transportwesens setzte
sich ab dem Ende des 18. Jahrhunderts zu-
nehmend eine Freihandelspolitik durch,
deren Vorreiter GroBbritannien war. Der
Erste Weltkrieg und insbesondere der Bor-
sencrash am 25.10.1929 sowie die darauf
folgende Weltwirtschaftskrise setzten dem
liberalen Trend im Handel jedoch ein abrup-
tes Ende.

Wéhrend der Grof3en Depression kolla-
bierten die Gutermarkte, und eine Industrie
nach der anderen verlangte nach protektio-
nistischen Mal3nahmen, um die inlandischen
Hersteller zu schiitzen und die Produktion zu
stimulieren. Zwar herrschte nach wie vor die
Uberzeugung, dass Exporte Arbeitsplitze
schaffen, jedoch sah man Importe gleich-
zeitig als arbeitsplatzvernichtend an, so dass
Exportsubventionen durch hohe Einfuhr-
beschrédnkungen begleitet wurden. Die
Wirtschaftspolitik der Zwischenkriegszeit
wird haufig als Politik des ,,beggar-thy-
neighbor* (zu Deutsch: “Bring deinen
Nachbarn an den Bettelstab“) bezeichnet,
da jedes Land anstrebte, die Lasten der
Weltwirtschaftskrise auf die anderen Staaten
abzuwalzen (Weintraub 2007, S. 11). Somit
entstand ein fortwahrender Kreislauf kom-
petitiver Marktabschottung (Volz 1998, S.
54).

In den USA vollzog sich ab dem Jahr
1932 ein wirtschaftspolitischer Wandel, als
die Roosevelt-Administration sich starker
fur eine Liberalisierung des Welthandels
durch Zollsenkungen einsetzte. Bis zum
Zweiten Weltkrieg schlossen die USA 31
bilaterale Handelsabkommen ab und dehn-
ten die Zugestédndnisse im Rahmen einer
»Most-Favoured-Nation*“-Klausel haufig
auf andere Lander aus. Bereits zu Beginn
des Zweiten Weltkrieges begannen die USA
und ihre westlichen Verbundeten, Plane fur
eine Neuordnung der Weltwirtschaft fur die
Nachkriegszeit auszuarbeiten (vgl. Kap.
2.2). Diese orientierten sich stark an den
amerikanischen Handelsabkommen, waren
jedoch multilateral statt bilateral ausgerich-
tet und berlcksichtigten neben Zéllen nun
auch nicht-tarifare Handelshemmnisse (vgl.
Kasten 2.1).

Kasten 2.1: Tarifare und nicht-tarifare
Handelshemmnisse

Handelshemmnisse betreffen jede Ein-
schrankung des internationalen Han-
dels.

Tarifare Handelshemmnisse sind di-
rekte Beschrankungen des freien Waren-
verkehrs, z. B. durch Z6lle oder Einfuhr-
quoten.

Nicht-tarifare Handelshemmnisse sind
demgegeniber indirekte Behinderungen,
z. B. durch Subventionen, die geforderte
Einhaltung bestimmter Normen, Quali-
tats- oder Sicherheitsstandards sowie die
mehr oder weniger ,.freiwilligen Export-
beschrankungen* einzelner Lander.

Die Hinwendung zu einer liberalen Wirt-
schaftspolitik in den westlichen Industrie-
landern lasst sich im Wesentlichen auf drei
Ursachen zuriickfiihren: erstens auf den
Einfluss der dominierenden wirtschafts-
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Kasten 2.2 a: AuBenhandelstheorie

Die AuRenhandelstheorie versucht, die Ursachen und Bestimmungsgriinde der interna-
tionalen Arbeitsteilung zu erkléren, indem die Vorteile des internationalen Austauschs
erforscht werden. Von zentraler Bedeutung ist dabei die Frage nach den Griinden fr
die relativen Preisvorteile, die einzelne Lander bei bestimmten Produkten gegentber
anderen Landern haben.

Relative Preisvorteile kénnen verschiedene Ursachen haben, z. B.

e Technologievorteile,
*  Nachfrageunterschiede,
e Unterschiede in der Faktorausstattung (Siebert 2000, S. 459f.).

In neoklassischen Theoriemodellen werden insbesondere die Produktionsfaktoren Arbeit
und Kapital untersucht. Im neoklassischen Grundmodell werden Unterschiede in der
Faktorausstattung zweier Lander durch Faktorwanderungen aufgrund der Mechanismen
von Angebot und Nachfrage ausgeglichen. In einem Land mit einem tiberproportionalen
Bestand an Arbeitskréften ist dieser Produktionsfaktor aufgrund des Angebotsiiber-
schusses guinstiger als in einem anderen Land, in dem die Arbeit knapp und dadurch die
Entlohnung héher ist. Aufgrund der unterstellten vollstandigen Mobilitat der Produk-
tionsfaktoren werden die Arbeitskréfte aus dem Land mit dem Uberangebot an Arbeit
abwandern, um in dem Land mit dem Arbeitskraftemangel einen héheren Verdienst zu
erzielen. Die Unterschiede in der Faktorausstattung zwischen zwei Landern gleichen
sich somit entsprechend der neoklassischen Modellannahmen aus (Maier et al. 2006,
S. 62ff.).

Die theoretischen Uberlegungen zum AuRenhandel der beiden Schweden Heckscher
und Ohlin (Heckscher-Ohlin-Theorem) gehen demgegentber von der Annahme aus,
dass die Produktionsfaktoren Arbeit und Kapital immobil, jedoch die produzierten Giter
vollkommen mobil sind und ohne zusatzliche Kosten oder Einschrankungen beliebig
exportiert und importiert werden kénnen.

wissenschaftlichen Theorien des internatio-
nalen Handels, zweitens auf die spezifischen
historischen Erfahrungen der damaligen Zeit
und drittens auf die vorherrschenden wirt-
schaftlichen Interessen der Unternehmen,
die an die Politik weitergetragen wurden.
Theoretische Erkenntnisse aus den Wirt-
schaftswissenschaften haben Auswirkungen
auf wirtschaftspolitische Entscheidungen.
Die Theorie des internationalen Handels
stellt das alteste angewandte Teilgebiet der
Wirtschaftswissenschaften dar und fand
bereits in merkantilistischer Zeit Eingang

in die politische Debatte (Maneschi 2007,
S. 19). Die Freihandelsidee entstammt der
Klassischen Aufienhandelstheorie (vgl.
Kasten 2.2), die im 18. Jahrhundert als
kritische Antwort auf die merkantilistische
Politik entstand und insbesondere durch Ar-
beiten von Adam Smith (1723-1790), David
Ricardo (1772-1823) und John Stuart Mill
(1806-1873) eine weite Verbreitung erfah-
ren hat (Dieckheuer 2001, S. 148). Grund-
satzlich wird davon ausgegangen, dass ein
freier Welthandel zu einer internationalen
Avrbeitsteilung fuhrt, aus der Produktivitats-,
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Kasten 2.2 b: AuRenhandelstheorie

Betrachtet werden zwei Lander A und B, die sich entsprechend ihrer Ausstattung mit
Produktionsfaktoren unterscheiden. Land A ist mit dem Produktionsfaktor Arbeit tiber-
proportional glinstig ausgestattet, aber Kapital ist knapp. Land B besitzt demgegentber
reichlich Kapital, aber im Vergleich dazu wenig Arbeitskrafte. Land A kann deshalb ar-
beitsintensive Produkte (z. B. handgeknUpfte Teppiche) vergleichsweise giinstig anbieten,
wahrend Land B sich auf die Produktion kapitalintensiver Produkte (z. B. Maschinen)
spezialisiert. Land A hat also bei Teppichen einen relativen Kostenvorteil und kann diese
entsprechend in Land B exportieren. Umgekehrt werden von dort Maschinen importiert,
die in Land B aufgrund der besseren Kapitalausstattung guinstiger produziert werden
koénnen. Insgesamt ergibt sich durch den Handel fiir beide Lander die Maglichkeit, sich
auf die Herstellung jener Giiter zu spezialisieren, die sie im \Vergleich zum anderen Land
giinstiger herstellen konnen. Beide Lander profitieren davon, dass die bendtigten Giiter
durch die Spezialisierung billiger hergestellt werden.

Die zentrale Aussage der Theorie von Eli Heckscher und Bertil Ohlin kann auf weitere
Produktionsfaktoren tibertragen werden: Rohstoffreiche L&nder exportieren rohstoffab-
hangig produzierte Guter, bodenreiche Lander fiihren bodenintensiv produzierte Guter
(z. B. landwirtschaftliche Produkte) aus, Lander mit reichlich Humankapital produzieren
wissensintensive Guter.

Wendet man diese Hypothesen auf den AufRenhandel der Bundesrepublik Deutschland
an, so lasst sich leicht erkennen, bei welchen Gtern Deutschland relative Preisvorteile
gegenuber anderen Landern besitzt und in welchen Bereichen nicht. Preisnachteile hat
Deutschland sicherlich bei lohnintensiven Standardprodukten, wahrend Handelsgewinne
bei humankapitalintensiven Produkten erzielt werden konnen, die unter hohem Kapi-
taleinsatz auf hohem technischen Niveau hergestellt werden (Maier et al. 2006, S. 65
ff.; Siebert 2000, S. 459 f.; Sinn 2005, S. 209 ff.; Kruber et al. 2008c).

Dass durch AuBenhandel und eine entsprechende Spezialisierung die eingesetzten Pro-
duktionsmittel effektiver genutzt werden konnen, hat bereits David Ricardo (1772-1823)
mit dem Theorem der komparativen Kostenvorteile (Ricardo-Theorem) gezeigt.
Nach seinen theoretischen Uberlegungen sind fiir den internationalen Handel nicht die
absoluten, sondern die relativen Kostenvorteile von Bedeutung.

Effizienz- und Wohlfahrtssteigerungen re-
sultieren. Die Kombination aus dezentraler
Planung, einem freien Leistungswettbewerb
und Marktpreisen sei als Ordnungsrahmen
fir die internationale Wirtschaft ebenso
vorteilhaft wie als Organisationsprinzip
flr den nationalen Wirtschaftsraum. Der
Freihandel fordere durch den intensiven
Wettbewerb die Innovativitat und verbillige
durch die Nutzung von GréRRenvorteilen Ver-

braucherpreise sowie Vorprodukte. Zudem
werde eine Ausweitung und Differenzierung
des Guterangebots bewirkt (Haas/Neumair
2006, S. 210; Kosters 1998, S. 810; Kruber
et al. 2008c, S. 28 f.).

Wie stark diese theoretischen Argumente
in der politischen Vorstellung verankert sind,
kann ein Zitat des friiheren republikanischen
Gouverneurs von Minnesota, Harold E.
Stassen, aus dem Jahr 1947 verdeutlichen:
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Kasten 2.2 c¢: AuRenhandelstheorie

Angenommen in Land A werden zur Produktion einer Einheit Teppiche 2 Arbeitsstunden
und zur Herstellung von Maschinen 10 Arbeitsstunden benétigt. Land B ist bei beiden
Produkten wesentlich unproduktiver und benétigt fiir eine Einheit Teppiche und Ma-
schinen 10 bzw. sogar 20 Arbeitsstunden.
Betrachtet man jedoch das \erhéaltnis des Arbeitseinsatzes fiir die Produkte Teppiche und
Maschinen, so besitzt Land B beziiglich der Produktion von Maschinen einen relativen
\orteil gegeniliber Land A, denn die Erzeugung einer weiteren Einheit Maschinen wiirde
nur doppelt so viele Ressourcen aus der Teppichproduktion abziehen. Demgegeniiber
misste in Land A die flinffache Menge an Arbeitsstunden verlagert werden.

Land A Land B

Teppiche 2 10
Maschinen 10 20
Verhéltnis Teppiche:Maschinen ES 1:2
LAND A LAND B
I I Angenommen, Land A und B produzieren jeweils
“PTI T S h'|e—__ 50 Einheiten Teppiche und 50 Einheiten Maschi-

nen. Fur eine weitere Einheit Maschinen musste
Land A flinf Einheiten Teppiche aufgeben, Land
B jedoch nur 2 Einheiten.

LAND A LAND B
J -
eppiche Teppiche
| |
T
LAND A LAND B
I T T T
| [ []1
eppiche | [ | Teppiche
1] []
o

g S g

Land B entschlief3t sich, diesen komparativen
Vorteil zu nutzen, und produziert 5 Einheiten
mehr Maschinen. Es gibt dafiir 10 Einheiten
seiner Teppichproduktion auf. Die fehlenden 10
Einheiten Teppiche werden aus Land A importiert.
Zur Herstellung dieser 10 zusitzlichen Einheiten
Teppiche muss Land A die Produktion von 2
Einheiten Maschinen aufgeben.

Land A muss nun seinerseits die fehlenden 2
Einheiten Maschinen aus Land B importieren.
Es zeigt sich, dass durch den freien Handel und
die Ausnutzung der komparativen Produktions-
kostenvorteile ein Wachstum von 3 zusétzlichen
Einheiten Maschinen entstanden ist, ohne dass
dazu ein weiterer Arbeitseinsatz erforderlich ge-
wesen ist. Die Wiederholung dieser Sequenz fiihrt

zu einer entsprechenden Spezialisierung.
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... die ganze Welt ist sichtbar heute &hnlich
eng zusammen, industriell, wissenschaftlich
und im Verkehr, wie die Staaten unseres
Bundes vor einem Jahrhundert. Hatten wir
darauf bestanden, dass jeder Staat unserer
Union seinen eignen Weizen anbaut, sein
eignes Mehl mahlt, seine eignen Schuhe
herstellt, seine eigne Kleidung schneidert,
so wirde das Volk in keinem der Staaten den
Lebensstandard genielRen, den wir heute
haben. Wir haben jetzt den Punkt erreicht,
wo das Gegenstuck dieser Grundtatsache
sich auf Weltbasis wiederholt* (zitiert nach
Gross 1947, S. 337f.).

Weiterhin war Stassen der Meinung, dass
die Welt nicht friedlich bleiben kdnne, wenn
nicht tberall eine langsame und stetige
Besserung des Lebensstandards eintrete.
Dies konne nur durch einen wachsenden
Handelsstrom, durch hohere Weltproduktion
und wachsende Rechte und Freiheiten ein-
treten, was wiederum nur zu realisieren sei,
wenn Amerika nicht zum wirtschaftlichen
Isolationismus zurtickkehre.

Neben den dominierenden wirtschafts-
wissenschaftlichen Theorien spiegeln die
Entstehung und Ausgestaltung des multi-
lateralen Handelssystems auch die jiingeren
historischen Erfahrungen der Zwischen-
kriegs- und Kriegszeit wider. Insbesondere
die USA bzw. deren Demokratische Partei
betrachteten die protektionistische Wirt-
schaftspolitik sowie die fehlende zwischen-
staatliche Kooperation und Koordination der
1920er und 30er Jahre als entscheidende
Faktoren fur die Entstehung der Weltwirt-
schaftskrise und des Zweiten Weltkrieges.

Zudem sahen die USA den aufkommen-
den Kommunismus als Bedrohung an und
betrachteten es als ihre Aufgabe, zur Siche-
rung des Weltfriedens ein freiheitliches
Aulenhandelssystem zu errichten. Durch
die aus dem Krieg entstandene Not und
Zerstorung sowie die Erfordernisse des

Wiederaufbaus gelangten auch die Regie-
rungen der westlichen Alliierten zu der
Einsicht, dass ihr wirtschaftliches Verhalten
zukiinftig internationalen Regeln unter-
worfen sein musse und merkantilistische
Tendenzen zu verhindern seien (Weintraub
2007, S. 11f.; Miner 2007, S. 39; Tetzlaff
1996, S. 19; Volz 1998, S. 53; Senti 2000,
S. 3-6).

Weiterhin spielten gewandelte unter-
nehmerische Interessen inshesondere in
den USA eine entscheidende Rolle bei der
Entstehung der liberalen Welthandelsord-
nung. Noch wéhrend des Ersten Weltkrieges
wies die amerikanische Industrie einen
grofRen Ruckstand zur europdischen Kon-
kurrenz auf und hatte gerade erst die Pro-
duktion einer Vielzahl friiher aus Europa
eingefuhrter Konsumguter und Maschinen
aufgenommen.

Protektionistische Forderungen der Indust-
rie fanden zunéchst ihren unmittelbaren
Niederschlag in der amerikanischen Wirt-
schaftspolitik der 1920er Jahre. Ausnahmen
bestanden zur damaligen Zeit nur fir den
Bereich der Landwirtschaft, der durch
steigende Uberschiisse in wachsendem
MaRe auf Ausfuhr angewiesen war. Durch
technische Fortschritte und die Einfiihrung
der Massenproduktion stiegen in der Fol-
gezeit jedoch die Kapazitaten wichtiger
Industriezweige stark an. Die Produktion
expandierte Uber die Aufnahmeféhigkeit
des inlandischen Marktes hinaus, so dass
das Exportinteresse vieler Industrieunter-
nehmen zunahm.

Die amerikanische Regierung erkann-
te, dass Absatzschwierigkeiten zukinftig
weniger aus der qualitativen und preis-
lichen Uberlegenheit der Produkte anderer
Industriel&nder zu befurchten waren, son-
dern hauptséchlich aus handelspolitischen
Restriktionen maoglicher Importlander
(Gross 1947, S. 331-334.)
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Um die Chancen fir den Verkauf ame-
rikanischer Produkte und damit den Be-
schéftigungsstand im Land zu erhéhen, war
man ab 1932 bereit, den amerikanischen
Binnenmarkt firr Lieferungen aus dem Aus-
land zu 6ffnen, um damit die Kaufkraft der
Herkunftslander zu starken (Kenen 2000, S.
214). Mit der steigenden industriellen Pro-
duktion wuchs zudem der Rohstoffbedarf,
so dass sich eine \Verteuerung sowie eine
Erschépfung mancher heimischen Quellen
abzeichneten. Somit entstand neben der Ex-
portnotwendigkeit auch ein zunehmendes In-
teresse an Rohstoffimporten. Im Gegensatz
zur Entwicklung des Wunsches nach einem
offenen Marktsystem in der Industrie nah-
men in der amerikanischen Landwirtschaft
aufgrund eines steigenden Kostenniveaus
und sinkender Wettbewerbsfahigkeit auf
dem Weltmarkt protektionistische Interessen
zu. Folglich fand eine Umkehr der handels-
politischen Fronten statt: Die Industrie
wurde freihdndlerischer, die Landwirtschaft
schutzzolInerischer (Gross 1947, S. 335f.).
Letzteres spiegelte sich in der weitgehen-
den Ausklammerung der Landwirtschaft in
den multilateralen Handelsvereinbarungen
wider (vgl. Kap. 2.2.1).

Zundchst bestanden die angefiihrten
wirtschaftlichen Interessen nach Ende des
Zweiten Weltkrieges hauptséchlich auf US-
amerikanischer Seite. Die amerikanische
Wirtschaft hatte durch den Krieg erneut
einen starken Aufschwung genommen, so
dass keine Furcht mehr vor industriellen
Importen aus anderen Landern bestand und
man tberzeugt war, die Mérkte aller anderen
Lé&nder in kirzester Zeit mit den eigenen
Waren erfolgreich durchdringen zu kon-
nen. Im hochverschuldeten und industriell
ausgepowerten westlichen Europa waren
die Interessen dagegen anders gelagert.
So befiirwortete z. B. der an der Ausarbei-
tung der neuen Handelsordnung beteiligte

britische Okonom John Maynard Keynes
staatliche Kontrollen des AuRenhandels und
Devisenbewirtschaftungsmanahmen, um
der heimischen Industrie eine Atempause
zu verschaffen. Dies sollte ihr ermdglichen,
sich auf die gednderten wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen des Friedens ein-
zustellen. Jedoch waren die USA das einzige
grofRe Glaubigerland und der unbestrittene
Fuhrer in der Handelspolitik dieser Zeit, so
dass sie ihr Kklassisch-liberales ldeal eines
von staatlichen Eingriffen gréftenteils un-
behelligten Welthandels weitgehend durch-
setzen konnten (Volz 1998, S. 51-56; Miner
2007, S. 29).

2.2 Liberalisierung des Glter-
und Kapitalverkehrs

Nachdem die Motive der staatlichen Akteure
beleuchtet wurden, durch die Liberalisie-
rung der Glter- und Dienstleistungsmaérkte
wichtige Rahmenbedingungen fir die
Globalisierung der Wirtschaft zu schaffen,
werden im Folgenden die Entwicklung
und Inhalte der wichtigsten multilateralen
Handelsabkommen dargelegt (vgl. Senti
2000; Hauser/Schanz 1995; Haas/Neumair
2006; Mrusek/Astheimer 2005; Kruber et
al. 2008a; Bundeszentrale flr politische
Bildung 2004).

2.2.1 Liberalisierung der Guter- und
Dienstleistungsmarkte

Bereits wahrend des Zweiten Weltkrieges
verstandigten sich die Alliierten im Rah-
men der so genannten ,,Atlantik Charta“
(1941) auf die Grundziuge der politischen
und wirtschaftlichen Nachkriegsordnung.
Nachdem im Jahr 1944 der Internationale
Wiéhrungsfonds (IWF) und die Weltbank
gegriindet wurden (vgl. Kap. 2.2.2), fand
1946 auf Antrag der Vereinigten Staaten eine
»Internationale Konferenz fiir Handel und



